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1.0 Introduccién

En respuesta al dafio causado por la supertormenta Sandy y otros desastres naturales ocurridos en
todo el paisen 2011,2012 y 2013, el Congreso de EE. UU. asign6 $16 mil millones en fondos
federales para el programa de Subvencion en Bloque para el Desarrollo Comunitario y
Recuperacion ante Desastres (Community Development Block Grant-Disaster Recovery, CDBG-
DR) a través de la Ley Publica 113-2. Decretada el 29 de enero de 2013, esta ley estipula que
estos fondos se utilizardn para los siguientes esfuerzos de recuperacion:

"...gastos necesarios relacionados con la ayuda en desastres, recuperacion a

largo plazo, restauracion de infraestructuray vivienday revitalizacion

econdmica de las areas mas afectadasy desfavorecidas como consecuencia de un

desastre importante declaradoen virtud de La Ley Robert T. Stafford de Ayuda

ante Desastres y Asistencia por Emergencia (Titulo 42 del Cédigo de Estados

Unidos (United States Code, USC), seccion 5121 et seq.) debido la supertormenta

Sandyy a otros eventos elegibles en los afios calendario 2011, 2012 y 2013, por

actividades autorizadas bajo el Titulo | de la Ley de Vivienda y Desarrollo

Comunitario de 1974 (Titulo 42 del USC, seccion 5301 et seq.). siempre que los

fondos se concedan directamente al Estado o a una unidad de gobierno local

general como beneficiario a discrecidn de la Secretaria de Vivienday Desarrollo

Urbano...”

Luego de la supertormenta Sandy, el Estado de Nueva York desarrollé e implementd varias
iniciativas de recuperacion ante desastres como se describe en el Plan de Accion del Estado de
Nueva York del Programa de Subvencion en Blogque para el Desarrollo Comunitario v
Recuperacion de Desastres (Plan de Accion) y modificaciones posteriores.

En medio de las secuelas de la tormenta, el presidente Obama cre6 el grupo de trabajo de
reconstruccién de la supertormenta Sandy con el propdsito de evaluar coémo la nacién podria
redisefiar el enfoque para la recuperacién y reconstruccion después de grandes desastres. En
agosto de 2013, el grupo de trabajo emitio su informe titulado La estrategia de reconstruccion de
Sandy: Comunidades més fuertesy una region resistente. Una de las recomendaciones hechas
por el grupo de trabajo fue aumentar la colaboracion regional y hacer énfasis en los crecientes
riesgos del cambio climatico. Para abordar este resultado, el grupo de trabajo se asocié con el
Departamento de Viviendasy Desarrollo Urbano (Housing and Urban Development, HUD) para
iniciar la competencia de Reconstruccion por Disefio (RBD), concebida para invitar a los
disefiadores e ingenieros mas talentosos del mundo a aportar sus conocimientosen mitigacion de
inundaciones y resistencia costera en las regiones afectadas por Sandy. La de RBD les plante6 el
reto de desarrollar proyectos que abordaran las necesidades de las comunidades afectadas por
Sandy y que al mismo tiempo las hiciera mas resistentes al cambio climatico a través del uso de
conceptos de disefio naturales y artificiales.

El proceso de RBD us6 una combinacion de participacion comunitaria ascendente, con
disefiadores de mente progresista y experiencia técnica proporcionadapor el Estado. Elenfoque
involucro a los miembros de la comunidad paraevaluar las necesidades y oportunidades de los
lugares en los que viven y trabajan, y les proporciond un riguroso analisis informado y las méas
recientes solucionesinnovadoras. El objetivo de este proceso era generar apoyo comunitario para
proyectos que pudiesen empoderar a las comunidades afectadas por Sandy en el estado a través
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de la experiencia técnica necesaria para desarrollar proyectos exhaustivosy viables que fueran
fisica, social y economicamente resistentes y sostenibles. Los siete finalistas de la competencia
de RBD se anunciaronel 2 de junio de 2014. Cuatro de los siete proyectos finales se situaron en
el estado de Nueva York. En asociacion con las empresas ganadoras, la GOSR trabaja para
implementar dos de estos innovadores proyectos.

En la Notificacién de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11), el HUD
anuncio el financiamiento de las propuestas ganadoras de RBD. Ningun proyecto de RBD fue
completamente financiado. El Estado de Nueva York recibié $185 millones en fondos de la
CDBG-DR para implementar dos de los proyectos:
1. Reconstruccion por Disefio: Rompeolas Viviente, Staten Island, Nueva York
($60 millones de la CDBG-DR)
2. Reconstruccién por Disefio: Conviviendo con la Bahia (LWTB), Condado de Nassau,
Nueva York
($125 millones de la CDBG-DR).

Los proyectos de RBD tiene el objetivo de cumplir la mision de la Competencia de Disefio de
RBD e implementar los proyectos financiados. La intenciéon del HUD para ambos proyectos de
RBD era construir intervenciones de resistencia innovadoras, flexibles y con capacidad de
ampliacion a través de un robusto trabajo de extension que podrian servir como un modelo de
mitigacion ante desastres y que posiblemente podria replicarse en el Estado o nacional o
internacionalmente. Cada proyecto sigue los lineamientos y regulaciones de la CDBG-DR del
HUD vy es sometido a rigurosos procesos de revision ambiental y obtencién de permisos, que
incluye la evaluacién de posibles disefios 0 proyectos alternativos. La GOSR trabaja con
receptores secundarios para algunas partes de la implementacion, segin lo descrito en la seccion
4y 5 de este manual.

Puede encontrar informacion sobre estos dos proyectos en el Plan de Accién del Estadoen el
sitio web de GOSR.

1.1 Supervisiondela recuperacion antetormentas

El Gobernador Andrew M. Cuomo establecid en junio de 2013 la Oficina del Gobernador para la
Recuperacion ante Tormentas (GOSR), una division de la Corporacion del Fondo Fiduciario de
Vivienda del Estado de Nueva York (Housing Trust Fund Corporation, HTFC) para maximizar la
coordinacioén de los esfuerzos de recuperacion y reconstruccion en las municipalidades afectadas
por tormentas en todo el estado de Nueva York. La HTFC es un componente de Renovacion
Habitacional y Comunitaria (HCR) del Estado de Nueva York, una plataforma de liderazgo
unificada que abarca una variedad de agencias y corporaciones de beneficencia publica del
Estado de Nueva York comprometidas con la provision de vivienda y la renovacion comunitaria.
La GOSR se form6 para dirigir la administracion de los fondos federales de la CDBG-DR. La
GOSR trabaja en estrecha colaboracion con lideres locales para responder a lasnecesidades de
reconstruccion mas urgentes de las comunidades, identificando al mismo tiempo soluciones
innovadoras y a largo plazo para fortalecer infraestructuras y sistemas cruciales del Estado.

1.2 Vision general del Manual

Este manual describe las politicas y procedimientos que desarrolld la GOSR para la

implementacion y supervision del proyecto Rompeolas Viviente de RBD. Este manual amplia la
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informacion delineada en el Plan de Accion del Estado y las modificaciones posteriores, y detalla
las fases de planificacion, disefio e implementacion de los proyectos de RBD. El manual se
aplica especificamente a las actividades del proyecto que involucren al Proyecto Rompeolas
Viviente de RBD del Estado de Nueva York que se determind que es elegible para recibir
financiamiento de la CDBG-DR, ya sea a través de la implementacion estatal o mediante el
financiamiento por parte del receptor secundario para implementar el proyecto. Este Manual de
RBD y otros manuales de otros programas estdn disponibles para el uso y revision publica en
http://www.stormrecovery.ny.gov.

1.3 Cumplimiento conlos principios establecidos por el Plan de
Accion del Estado

Se espera que los proyectos de RBD hagan que las comunidades sean més resistentes y fomenten
la inversion en areas que hayan recibido fondos de RBD mediante la revitalizacion de regiones
afectadas por tormentasy garantizando que las comunidades no solo se reconstruyan, sino que
también se vuelvan mas segurasy resistentes, especialmente para las areas en las que existe un
alto riesgo de inundaciones en el futuro. Los proyectos de RBD tienen como objetivo restaurar el
dinamismo de las comunidades del estado de Nueva York afectadas por el desastre y mejorar la
calidad de vida de sus residentes.

Los programas de recuperacion del Estado, incluyendo los proyectos de RBD y las demas
actividades descritas en el Plan de Accidn, se basan en estos seis principios clave:

1.Reconstruir de una mejor manera y de forma mds inteligente: a medida que los
neoyorquinos trabajan parareparar los graves dafios causados por la supertormenta Sandy
y otras tormentas, el Estado usa los programas de recuperacion como una oportunidad
para garantizar que la infraestructura dafada, los recursos naturales y los edificios no se
restauren simplemente a las condiciones anteriores a la tormenta ni que se reemplacen
con los mismos tipos de estructuras. En lugar de esto, el Estado de Nueva York invierte
en medidas de mitigacion adicionales para evitar que ocurran dafios similares en el
futuro. Los proyectos de RBD incorporan soluciones innovadoras sobre como las
comunidades pueden reconstruirse y adaptarse en respuesta a los riesgos futuros que
presentan los peligros naturales y el cambio climatico.

2. Recuperacion lideradapor el Estado y impulsada por la comunidad: el Estado de Nueva
York colabora estrechamente con gobiernos locales, residentes y otras organizaciones
basadas en la comunidad para garantizar unarespuesta coordinada y holistica, buscando
al mismo tiempo que las comunidades individuales desarrollen planes locales de
recuperacion prospectivos que cumplan con sus necesidades especificas.

3. Recuperacion de Irene, Lee y Sandy: los proyectos de RBD mejorardn y ampliaran los
esfuerzos de recuperacion en las comunidades con importantes riesgos alimentarios.

4. Aprovechamiento de fondos: los proyectos de RBD procurardn aprovechar fondos
privados y publicos.

5. Responsabilidad y transparencia del gasto: ¢l Estado de Nueva York implementa
rigurosos controles y métodos de supervision para garantizar que los fondos se usen de
forma responsabley de acuerdo con lineamientos federalesy estatales.

6. Urgencia en accion: la recuperacion es unainiciativa a largo plazo, pero la gente necesita
ayuda inmediata. Los proyectos y programas presentados en el Plan de Accion son
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desarrollados para lograr 1a més rapida ejecuciony el mejor apoyo posible, mientras se
trabaja dentro de los parametros de los lineamientos del HUD.

1.4 Plan de Participaciéon Ciudadana

El Plan de Participacion Ciudadana (Citizen Participation Plan, CPP) del Estado de Nueva York
les da a los neoyorquinos la oportunidad de participar en la planificacién, implementacion y
evaluacion del programa de recuperacion de la CDBG-DR del Estado. El plan expone politicas y
procedimientos para la participacion ciudadana, de conformidad con las regulaciones federales,
las cuales estdn disefiadas para maximizar la oportunidad de participacion ciudadana en los
procesos de desarrollo comunitario. El Estado ha intentado proporcionarles a los ciudadanos la
oportunidad de participar, con énfasis en personas de ingresos bajos y moderados, personas con
dominio limitado del inglés y personas que necesitan adaptaciones especiales debido a
discapacidades. El Plan de participacion ciudadana del Estado garantiza que exista un acceso
razonable y oportuno a avisos publicos, valoracidon, inspeccion y comentarios sobre las
actividades propuestas para el uso de fondos de la CDBG-DR.

En cumplimiento de los lineamientos del HUD del Registro Federal de noviembre de 2013, las
modificaciones significativas al Plan de Accidn incluyen un periodo publico de 30 dias con al
menos una audiencia publica. El Estado ha coordinado y continuaré coordinando reuniones de
acercamiento técnicoy programatico con entidades estatales, gobiernos locales, organizaciones
sin fines de lucro, sector privado y asociaciones involucradas. El Estado invita a hacer
comentarios publicos sobre el Plan de Accion y sobre las modificaciones significativas, tal como
lo exige el HUD. Estos documentos se publican de forma visible y se puede acceder ellos en el
sitio web oficial de la GOSR. El Estado hace uso de recursos como comunicados de prensa y
publicacion de avisos en el sitio web del Gobernador del Estado de Nueva York o en el de la
GOSR para maximizar el acceso a informacion del programa a ciudadanos y negocios afectados.
El Plan de Participacion Ciudadanade NY para la CDBG-DR de Sandy, Irene y Lee se encuentra
adjunto como Anexo 1 de este manual.

De acuerdo a la Notificacion de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11), las
modificaciones sustanciales al Plan de Accidn para los proyectos de RBD incluyen un periodo de
comentarios publicos de 30 dias con al menosuna audiencia publica. El Estado ha coordinado y
continuara coordinando reuniones de acercamiento con entidades estatales, gobiernos locales,
organizaciones comunitarias y socios del sector privado. El Estado invita a hacer comentarios
publicos sobre el Plan de Accion y sobre las modificaciones significativas, tal como lo exige el
HUD. Estos documentos se publican de forma visible y se puede acceder ellos en el sitio web
oficial de la GOSR. El Estado utiliza recursos como los comunicados de prensay la publicacion
de avisos en el sitio web del Gobernador del Estado de Nueva York o en el sitio web de la GOSR
para maximizar el acceso a la informacion del programa de ciudadanosy negocios afectados. El
Plan de Participacion Ciudadanade NY para la CDBG-DR de Sandy, Irene y Lee se encuentra
adjunto como Anexo 1 de este manual. Los proyectos de RBD se adhieren al Plan de
Participacion Ciudadana de NY y a los componentes especificos de RBD que se describen a
continuacion en las secciones 1.4.1.1-1.4.1.5.
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1.4.1 Participaciéon ciudadana para la Reconstruccion por Diseio

La participacion publica fue determinante en el desarrollo de cada proyectode RBD, lo cual se
ve reflejado en los altos niveles de participacidn comunitaria que asumieron ambos equipos de
disefio. Los componentes especificos de RBD promueven politicas y procedimientos que
involucrardn a un grupo grande y diverso de partes interesadas. Una estrategia importante de
acercamiento usada para implementar los proyectos de RBD es la formacion de un Comité
Asesor de Ciudadanos (Citizen’s Advisory Committee, CAC) para cada proyecto de RBD,
analizado continuacion. Oportunidades de aporte por parte del publico garantizaran que el
publico pueda aprender sobre los proyectos y enviar comentarios e inquietudes que sustentaran la
evaluacion de impactos ambientales potencialesy las alternativas del proyecto. Las actividades
de participacién ciudadana de RBD complementan al CPP del Estado con politicas y
procedimientos especificos de RBD en los que se describen los CAC, el acercamiento a las
poblaciones vulnerables y la participacion publica durante las fases de estudio de alcance,
revision ambiental, disefio y construccion del proyecto.

El CPP refleja los requisitos especificados por el HUD en el Registro Federal (FR-5696—N-11).

El Estado garantizara que cualquier Unidad de Gobierno Local General o receptores secundarios
que obtengan fondos para proyectos de RBD cuenten con un Plan de Participacion Ciudadana
que cumpla con las regulaciones de la CDBG-DR del HUD y con cualquier otro requisito de
participacion ciudadana.

1.4.1.1 Acercamiento puiblico para la Reconstruccion por Disefo

Para mantener al publico informado y comprometido a lo largo de las fases de estudio de
alcance, revision ambiental, disefio y construccion del proyecto de RBD, el Estado emprendera
actividades de acercamiento publico. Como se sefialo anteriormente, cada proyecto de RBD tiene
un CAC unico que complementara el acercamiento del Estado y les permitira a los ciudadanos y
a las partes interesadas mantenerse al tanto de las actividades de RBD a través de foros publicos
programados regularmente. Ademas de las notificaciones y los documentos que se entregan antes
de las reuniones, estas se llevaran a cabo muy cerca de los sitios de RBD y, cuando sea practico,
se moveran a diferentes ubicaciones dentro del sitio de RBD para posibilitar una mayor
participacion publica.

El sitio web de la GOSR incluye paginas de proyectos dedicadas a ambos proyectos de RBD del
Estado. Cada pagina de proyecto de RBD contiene actualizaciones del estatus del proyecto,
cronogramas de reuniones y documentos relevantes. El acercamiento también puede ocurrir a
través de reuniones presenciales, solicitudes de comentarios orales y por escrito, eventos de
divulgacion y medios digitales y tradicionales.

1.4.1.2 Acercamiento a poblaciones vulnerablespara la Reconstruccion por Disefio

Segun lo exige el Plan de Participacion Ciudadana del Estado de Nueva York, el Estado tomara
medidas especificas para brindarle a todos los ciudadanos la oportunidad de participar, haciendo
énfasis en personas de ingresos bajos y moderados (Low- and Moderate- Income, LMI),
personas con dominio limitado del inglés y personas que necesitan adaptaciones especiales
debido a discapacidades. Para este fin, se anunciaran reuniones clave en diversos idiomas y
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estaran disponibles traductores e intérpretes de lenguaje de sefias cuando sea necesario. Las
notificaciones de las reuniones se publicaran en areas comunes de viviendas publicas y en
edificios publicos cerca del sitio del proyecto. Las reuniones se celebraran en lugares accesibles
para personas con discapacidades y en ubicaciones que cuenten con servicio de transporte
publico. Los materiales que se presenten en las reuniones se publicaran en linea para que el
publico pueda consultarlos oportunamente. Para garantizar que la informaciéon de RBD sea
accesible a todos los residentes, se pondran a disposicion actualizaciones importantes e informes
de estado en espaiol, ruso y chino, de acuerdo con el CPP de la GOSR.

1.4.1.3 Comité Asesorde Ciudadanos (CAC) para la Reconstruccion por Disefio

La GOSR establecié dos CAC para orientar la implementacion de los dos proyectos de RBD del
Estado. El objetivo de cada CAC es asesorar a los equiposde proyectosde RBD de la GOSR en
el disefio e implementacion del proyecto en nombre de las diversas partes interesadas locales y
regionales del proyecto.

El comité tendra una funcion de asesoria, que complementara, pero no reemplazara los esfuerzos
y eventos adicionales de participacion publica especificos del proyecto. Ademas de la funcion de
asesoria del CAC, este comité puede promover la conciencia publica y la comprension del
proyecto a una amplia audiencia. Se espera que el CAC asesore al Estado hasta la finalizacion de
la construccidny que pueda desempefiar una funcion en la supervision de la efectividad a largo
plazo del proyecto. Los miembros del CAC pueden incluir lideres de asociaciones civicas,
grupos empresariales, organizaciones sin fines de lucro y representantes de poblaciones
vulnerables. La membresia del comité es un puesto no remunerado.

Todas las reuniones del CAC estaran abiertas al publico y se destinara un espacio de tiempo al
final de cada reunidon para comentarios publicos informales y preguntas. Los anuncios y

resimenes de las reuniones se publicaran en la pagina web del proyecto de RBD respectivoen el
sitio web de la GOSR.

Tamafio del CAC
Cada CAC estad compuesto por no mas de 25 miembros calificados y esta dirigido por dos (2)

copresidentes seleccionados por el Panel de Revision del CAC de la GOSR. (Consulte la seccion
1.4.1.3).

Proceso de seleccion del CAC

La GOSR exhorta a las personas de todos los origenes culturalesy socioeconémicos a postularse
para prestar servicio en un CAC con el fin de crear un comité que refleje las diversas
comunidades en cada area del proyecto de RBD. El Panel de Revision del CAC de la GOSR
evalla todas las solicitudes paradeterminar qué candidatos representan mejor al proyecto y a la
comunidad y qué candidatos cumplen con los objetivos de diversidad mencionados
anteriormente. Todos los miembros se representan a si mismos como un residente o profesional
individual, no como un representante de unaorganizacion, oficina publica, agencia o grupo de
interés. Los funcionarios elegidos publicamente son elegibles para servir en el CAC como
particulares. Sin embargo, los funcionarios electos tienen prohibido usar su cargo publico como
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una posicién de influencia. Ademas, se exhorta a los funcionarios elegidos publicamente a asistir
a las reuniones del CAC, las cuales son todas abiertas al publico. Quienes trabajan para
funcionarios electos o los representan pueden postularse como ciudadanos comunes, pero no
como representantes de su cargo oficial en el despacho elegido.

Proceso de solicitud

El periodo de solicitud permanecera abierto durante 60 dias, plazo durante el cual todas las
personas interesadas pueden enviar solicitudes en linea o en papel para prestar serviciosen cada
CAC. Al cierre del periodo de solicitud inicial, la GOSR revisa todas las solicitudes recibidas
antes de la fecha de cierre y selecciona a los miembros del CAC. Si el periodo de solicitud inicial
no identificé un numero adecuado de candidatos calificados, la GOSR se reserva el derecho de
reabrir pablicamente el proceso de solicitud e iniciar un proceso renovable de solicitud de 60
dias para identificar candidatos adicionales con el objetivo de crear un comité robusto e integral.
A medida que los miembros abandonan el comité durante el ciclo de cadaproyecto de RBD, la
GOSR puede reemplazar a los miembrosdel CAC a través de un proceso de solicitud similar.

Presentacion de solicitud

A. Presentacion en linea

Los miembros potenciales pueden enviar una solicitud en linea
a: https://stormrecovery.ny.gov/content/citizens-advisory-committee-application.

B. Presentacion en papel

Las solicitudes en papel con formatos en multiples idiomas estan disponibles en las siguientes
ubicaciones:

Para ambos CAC de RBD: sede de la Oficina del Gobernador para la Recuperacion ante
Tormentas (GOSR)

25 Beaver St., 5th Floor Reception,

New York, NY 10004

RBD: CAC del Rompeolas Viviente
Biblioteca Publica de Tottenville
7430 Amboy Rd, Staten Island, NY 10307

RBD: CAC de Conviviendo con la Bahia - Oficina de la GOSR de Farmingdale
500 Bi-County Boulevard, Suite 300
Farmingdale NY 11735

Las presentaciones en papel deben enviarse por correo postal a la siguiente direccion:
Oficina del Gobernador para la Recuperacion ante Tormentas (GOSR)

Reconstruccion por Disefio: solicitud del Comité Asesor de Ciudadanos

25 Beaver Street 5t Floor

New York, New York 10004

Fechas limite de presentacion de solicitud
Las solicitudes iniciales para el CAC del Rompeolas Viviente se aceptaron hastael 30 de junio
de 2015.
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Las solicitudes iniciales para el CAC de LWTB se aceptaron hasta el 15 de octubre de 2015. El
periodo de solicitud estuvo abierto para unasegundarondaque finalizéel 15 de diciembre de
2015 y una tercera ronda que finalizé el 14 de febrero de 2016.

Luego del periodo inicial de solicitud del CAC, la GOSR evaluara las solicitudes del CAC
continuamente para cubrir las vacantes.

Panel de Revision del CAC de la GOSR

El Panel de Revision del CAC de la GOSR identifica posibles miembros del CAC a través de
presentaciones de solicitudes y evalla recomendaciones con respecto al candidato. Todos los
candidatos deben presentar solicitudesa la GOSR para ser tomados en cuenta.

Los miembros del comité seran seleccionados con el objetivo de crear un CAC que representa a
la comunidad como un todo. La GOSR tomara en cuenta aspectos geograficos, diversidad y la
necesidad de garantizar la participacion de grupos histéricamente desconectados. En un esfuerzo
por potenciar los componentes de infraestructura educativa y ecoldgica de cada proyecto de
RBD, la GOSR también procuraraincluir individuos interesados en la participacion comunitaria,
la resistencia social, la ciencia y los sistemas naturales en el CAC. Durante el ciclo de cada
proyecto, la GOSR procurara llenar posibles vacios en las voces representadas en el comite y
tratara de equilibrar estas deficiencias mediante la identificacion de posibles miembros
adicionales.

Reconociendo la importancia del contexto regional de cada proyecto, el CAC del Rompeolas
Viviente estard compuesto principalmente por partes interesadas de Staten Island y laciudad de
Nueva York, y el CAC de LWTB estar4 compuesto principalmente por partes interesadas de las
comunidades del condado de Nassau adyacentes al rio Mill. Como se describe en la solicitud,
todos los miembros del CAC deben cumplir con el Cédigo de Conducta de los Miembros del
CAC de RBD (descrito a continuacion).

Cddigo de Conducta de los Miembros del CAC de RBD
El comportamiento de los miembros del comité se regird por el Cddigo de Conducta de los
Miembros del CAC de RBD. El Cddigo trata la obligacién de cada miembro del CAC de:
e Actuar siempre en funcidon del interés publico;
e Imponerse a si mismos un alto estandar ético;
e No usar la posicion de membresia del CAC para garantizar beneficios injustificados para
si mismos, sus familias o sus socios comerciales;
e No adoptar conductas que den la apariencia de indecencig;
e Renunciar a sus puestos como miembro del CAC si eligen postularse para un cargo
publico;
e Revelartodos los conflictos de intereses potencialesy reales;
e Reconocer que pueden ser retirados del CAC a discrecién de la GOSR.

Los miembros del CAC deben reconocer por escrito que han leido y entendido el Codigo de
Conducta del CAC de RBD vy estan obligados a revelar al Oficial de Etica de la GOSR todo
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conflicto de interés real o potencial que pueda surgir de la participaciony membresiaenel CAC
antes de que se programe una cita.

1.4.1.4 Participacion publica durante la revision ambiental para la Reconstruccion por
Diserio

La GOSR tomaré parte en una participacion publica abierta y enérgica a lo largo del proceso de
revision ambiental para garantizar que los proyectos cumplan con los requisitos ambientales
estatales y federales, y que se evalle la adopcion de précticas ambientales sélidas. La GOSR se
encargara del proceso obligatorio de revision ambiental para cada proyecto de RBD, lo cual
incluye multiples oportunidades de revisién y comentarios por parte del pablico. La GOSR se
adherira a los requisitos de anuncio publico y programacion expuestos en el Titulo 24 del Codigo
de Regulaciones Federales (Code of Federal Regulations, CFR), secciones 58.56 y 58.59, para
cualquier Declaracion de Impacto Ambiental (Environmental Impact Statement, EIS). Se dardn
oportunidades para notificacionesy comentarios publicos en todas las revisiones ambientales.

La GOSR aceptara comentarios por escrito y orales por parte del pablico sobreel anteproyecto
de alcance de todos los proyectossujetos a una EIS 0 EA 'y tomara en cuenta estos comentarios
al momento preparar el alcance final de los proyectos. Si la EIS definitiva del desarrollo de otro
plan de proyecto resulta en cambios importantes en el proyecto, la GOSR realizard una ronda
adicional de audiencias o reuniones publicas y proporcionard un periodo para comentarios
publicos como parte de una Modificacion al Plan de Accidn! (Action Plan Amendment, APA)
especifica del proyecto de RBD, tal como lo exige el HUD. A medida que prepara las revisiones
ambientales finales para todos los proyectos, el Estado evaluara y respondera a los comentarios
publicos.

El proposito de estas audiencias y reuniones publicas es permitir que los miembros de la
comunidad y el publico planteen problemas e inquietudes para que se evalien en el proceso de
revision ambiental. Esto garantizara que la revision sea significativamente mas sélida y receptiva
a cualquier problema que la comunidad tenga con estos proyectos. La GOSR también
proporcionara actualizaciones sobre el proceso de revision ambiental en curso en las reuniones
del CAC. Se preveé que involucrar al CAC garantizara que la comunidad continte participando
en el proceso y comprenda los impactos del trabajo que suponen estos proyectos.

1.4.1.5 Procesode facilitacion de la informacion

La informacién relacionada con los proyectos de RBD esta disponible en el sitio web de la
GOSR en: https://stormrecovery.ny.eov/infrastructure/rebuild-by-design. Ademas del sitio web,
la GOSR utiliza medios impresos y electronicos para informar al publico de las reuniones y
cambios sustanciales a los proyectos de RBD. El sitio web tiene una pagina paracada proyecto
de RBD a la que el publico puede acceder. La GOSR pretende utilizar la informacion en estas
paginas como la fuente de informacion principal del ptblico sobre cada proyecto.
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Cada pagina de proyecto de RBD incluye informacion sobre la membresia y las actividades
actuales del CAC, informacion de antecedentes, cronogramas y actualizaciones del proyecto y
presupuestos a medida que estén disponibles. A medida que los proyectos pasan del disefo
conceptual a la fase de revision ambiental, la documentacion de revision ambiental se mostrara
de forma destacada en el sitio web. A medida que se determinen los disefios y alternativas del
proyecto final para la revision ambiental, la lista de modelos preferidos y alternativos se mostrara
en la pagina web. A medida que los proyectos pasen a las fases de construccion, la pdgina web
proporcionaréd informacion que destacard e informara al piblico sobre la fase de construccion y
el progreso.

La pagina web esta diseflada para informar al publico sobre los proyectos de RBD, incluyendo
cuando se reunird el CAC y qué materiales se presentaran. Dado que las reuniones del CAC
estan destinadas a proporcionar actualizaciones del programa y obtener ideas de las partes
interesadas que se relacionan con el proyecto de RBD, la GOSR publica las agendas de las
reuniones, junto con los materiales que se presentan y discuten en el CAC.

2.0 Resumen de Rompeolas Viviente (Living

Breakwaters, LB) de Reconstruccion por Disefio
Ubicacion: Staten Island, Nueva York (Condado de Richmond)

El Rompeolas Viviente es un innovador proyecto de infraestructura costera ecolégica que busca
reforzar la resistencia fisica, ecoldgicay social. El proyecto se ubica en las aguas de Raritan Bay
(parte inferior del puerto de Nueva York) a lo largo del litoral de Tottenville y Conference House
Park, desde Wards Point en el suroeste hasta Butler Manor Woods en el noreste. El area del
proyecto es un estuario somero que histéricamente ha servido de apoy o a pesquerias comerciales
y de mariscos.

El Rompeolas Viviente es un enfoque completo a la resistencia mediante los siguientes
componentes costeros y mar adentro:

e Un sistema de rompeolas mar adentro especialmente disefiado, el cual atenuard las olas y
contrarrestara la erosion de la costa, e incluird materiales y caracteristicas disefiados
especialmente para promover la actividad bioldgicay la captacion de especies marinas;

e La mejoray las actividades ecologicas, incluido el respaldo del restablecimiento de ostras
futuro, lo que incluye: el cultivo de ostras (lo que incluye la expansion de criaderos y
centros en lugares remotos), recoleccion y curado de conchas, y la instalacién de ostras
en el rompeolas, ademas de los criaderos de ostras en Lemon Creek y Great Kills Harbor,
que generan y mejoran la conectividad ecologica en todos los sitios para larvas de ostras
y especies moviles (por ejemplo, peces y cangrejos) que los habitan;

e Actividades Educativas y de Resistencia Social, lo que incluye planes de estudios
escolares enfocados en los beneficios ecologicos de las instalaciones de ostras, resistencia
y como funciona el proyecto Rompeolas Viviente y oportunidades asociadas de trabajo de
campo para estudiantes locales y de toda la ciudad, asi como también recorridos a pie
educativos, eventos anuales de monitoreo de la ribera, y una instalacion de Rompeolas
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Viviente en Conference House Park, adyacente al sitio del proyecto. Estas actividades
brindaran un lugar para actividades de orientacion, educacion e informacion relacionadas
con la resistencia de la ribera, restablecimiento ecologico y de ostras y el rompeolas; y

e Restauracion de la costa para proporcionar relleno de arena a un segmento de la playa
que ha experimentado una erosion significativa incluyendo la supertormenta Sandy (a
razdn de aproximadamente 2 pies por afio desde 1978 hasta 2012).

Para obtener informacion adicional sobre el proyecto Rompeolas Viviente de RBD, consulte el
Plan de Accion del Estado de Nueva York: https://stormrecovery.ny.gov/funding/action-plans-
amendments.
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3.0 Requisitos dela CDBG-DR del HUD
3.1 Cumplimiento delos requisitos del programade la CDBG-DR

La competencia de RBD fue disefiada para garantizar que a los equipos que compiten y se
postulan para recibir los fondos de la competencia se les informara que los fondos de la CDBG -
DR se utilizarian para implementar estos proyectos y que tendrian que cumplir con los requisitos
de elegibilidad de la CDBG-DR. La competencia fue unica en el sentido de que integro las
necesidades de recuperacion comunitaria a largo plazo con el deseo de implementar estas
acciones mediante el uso de medidas de resistencia naturales. Como el beneficiario de la
subvencion, la GOSR implementa todos los requisitos del HUD y facilita las metas para la
competencia de RBD.

3.1.1 Vinculo con la tormenta

Como parte de la competenciade RBD, las empresas de disefio desarrollaron proyectos ubicados
en condados que recibieron una declaracion de desastre después de la supertormenta Sandy. Las
empresas de disefio también investigaron y analizaron proyectos para demostrar un vinculo con
la tormenta. En la Notificacion de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11),
el HUD inform¢é a los beneficiarios que los proyectos de RBD habian cumplido con este
requisito durante la competencia de disefo.

3.1.2 Cumplimiento de un Objetivo Nacional

El proyecto Rompeolas Viviente de Reconstruccion por Disefio cumple con el Objetivo Nacional
de Necesidad Urgente. La Notificaciéon de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR—
5696—-N-11) establece que "a través de la investigacion y el anélisis realizados como parte de la
competencia, los proyectos de RBD han demostrado una conexion aceptable para la recuperacion
de los impactos directos e indirectos del huracdn Sandy". Ademas, el Estado ha documentado de
qué modo el proyecto responde a un impacto relacionado con el desastre en su Plan de Accidn,
segun lo requerido por la renunciaal Objetivo Nacional de Necesidad Urgente en la Notificacion
del Registro Federal (FR-5696-N-01) del 5 de marzo de 2013 y Notificaciones del Registro
Federal posteriores.

3.1.3 Cumplimiento de una actividad elegible

En la FRN del 16 de octubre de 2014, el HUD renunci6 al Articulo 5305(a) del Titulo 42 del
U.S.C. en la medida necesaria para crear una nueva actividad elegible para CDBG,
“Reconstruccion por Disefio”, que incluye costos de un documento de estudio de caso y
lecciones aprendidas de RBD antes del desarrollo, de construccion y de implementacion. Los
proyectos de RBD, incluido el Rompeolas Viviente, son elegibles conforme a esta actividad
elegible, sujeto a la determinacion del HUD de que el proyecto se mantenga tan consistente con
la propuesta de RBD como sea posible y adecuado, como se ve reflejado en las aprobaciones de
Modificacion al Plan de Accion. Sin embargo, los fondos de RBD destinados a planificacion y
administracion general deben tenerse en cuenta como esas actividades elegibles respectivas, a los
fines de calcular el cumplimiento con los respectivos limites.

3.1.3.1 Identificacion del DRGR

El lineamiento del HUD sobre como deben establecerse los proyectos de RBD en el DRGR
establece que, si bien la actividad elegible es "Reconstruccion por Disefio", la GOSR debe
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seleccionar entre los tipos de actividades elegibles del HUD existentes en el DRGR para estos
proyectos.

Debido a la naturaleza de la actividad relacionada con la construccion que se debe realizar en
este proyecto de RBD, la GOSR usa el tipo de actividad elegible 'Instalaciones publicas y
mejoras', seccion 105(a)(2) de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de 1974. Para la
resistencia social y los componentes educativos de RBD, que fueron fundamentales para el éxito
general de la competencia de RBD, la GOSR usa el tipo de actividad elegible de Servicios
Publicos (seccion 105(a)(8)) pero se reserva el derecho de usar otros tipos de actividades
elegibles del HUD segun sea necesario. Todas las actividades de planificacion de RBD
pertenecen a la actividad elegible de planificacion (seccion 105(a)(9)).

3.1.4 Elegibilidad geografica

Para la competencia de RBD, el HUD determiné que las regiones afectadas por Sandy son las
areas geograficas elegibles para participar. Cuando se cerrd la competencia y se anunciaron los
proyectos adjudicados, el HUD y el panel de seleccion de RBD decidieron sobre las empresas de
disefio ganadoras y la ubicacion del proyecto. Como se mencion6 anteriormente, el Rompeolas
Viviente se construira en Staten Island.

3.2 Requisitos regulatorios de RBD

Al Estado, como el beneficiario, se le exige que cumpla con todos los requisitos aplicables de la
CDBG, a menos que se indique lo contrario en las Notificaciones del Registro Federal. Esta
seccion describe los requisitos especificos de RBD que el HUD considera que el Estado ha
cumplido y los que el Estado demostrara haber cumplido.

Segun la Notificacion de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11) y como
resultado de la competencia de RBD, se considera que los proyectosde RBD han cumplido:
I.  La definicion de proyectos de infraestructuray proyectos de infraestructura relacionados
de la Seccion VI.b.1 de la Notificacion del 18 de noviembre de 201 3;
ii.  Elrequisito de impacto y de evaluaciones de las necesidades insatisfechas, y el analisis
de riesgo integral de las Secciones VI.c y VI.d de la Notificacion del 18 de noviembre de
2013;
iii.  El proceso requerido para la seleccion y disefio de proyectos o actividades de
infraestructura ecoldgica bajo la Seccioén VI.f de la Notificacion del 18 de noviembre de
2013;
iv. Los requisitos adicionales para proyectos de infraestructura de gran envergadura

("Proyectos Cubiertos") de la Seccion VI.g de la Notificacion del 18 de noviembre de
2013.2

2 Sin embargo, la Modificacion al Plan de Accionde RBD inicial, segun lo descritoen la SeccionV1.6.a del FR -
5696-N-11, debe incluiruna descripciénde como el beneficiario tiene previsto supervisary evaluar la eficaciay
sostenibilidad de los Proyectos de RBD, y cumplir con el requisito de estandares de desempefio de resistencia segiin
lo descrito en la SeccionV1.2.e de la Notificacidndel 18 de noviembre de 2013.
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3.2.1 Requisitos especificos de RBD
Seguln la Notificacion de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11), los
beneficiarios que implementan proyectos de RBD deben:

e Describir los elementos importantes o principales del proyecto de RBD en desarrollo para
su futura implementacion de acuerdo con la cantidad total de fondos (fondos del HUD y
externos al HUD) que se puedan prever de forma razonable como parte del proceso de
Modificacion al Plan de Accion de RBD.

e Desarrollar una estrategia de implementacion que incluya la identificacion de posibles
fuentes de financiamiento y mecanismos de financiamiento, para continuar la siguiente fase
o fases de la propuesta de RBD seleccionada

e Desarrollar un estudio de caso de implementacién y un documento de lecciones aprendidas
en el que se registre el proceso de implementacion para cadaproyectode RBD, el cual se
enviara al HUD antes del cierre de la subvencion.

Con respecto a la primera viiieta anterior, los elementos primarios del proyecto de RBD se
incluyen en el Plan de Accion del Estado y se modificardn si es necesario a través de
modificaciones al Plan de Accion. La GOSR se compromete a investigar, refinar y, segun sea
necesario, reformular los conceptos del proyecto desarrollados a través de la competencia de
RBD. La GOSR se compromete a continuar colaborando y brindando actualizaciones de estado
relevantes al HUD y presentar informes de estado a otras agencias federales segtin corresponda a
través del Grupo de Coordinacion de Resistencia de Infraestructura Regional Sandy (Sandy
Regional Infrastructure Resilience Coordination Group, SRIRC), un grupo compuesto por
funcionarios federales, Estatales y locales. La GOSR garantizara que los proyectos se
implementen de acuerdo con los objetivos de la competencia de RBD y utilizara la experiencia
que posee el Estado al considerar las restricciones u oportunidades técnicas, fiscales,
ambientales, legales y de otro tipo que existen para estos proyectos. Cuando las principales
etapas de disefio y construccion se aproximeny se completen, la GOSR contactard al HUD y a
otros socios federales, y se reunird con ellos cuando sea necesario para analizar los proyectos y
proporcionar documentacion que demuestre que los proyectos cumplen con los objetivos y metas
de la competencia. La GOSR garantizara que cada proyecto de RBD logre una utilidad
independiente que, en la mayor medida posible y apropiada, sea consistente con la propuesta
seleccionada a través de la competencia de RBD.

La GOSR desarroll6 una estrategia de implementacion que incluya la identificacion de posibles
fuentes de financiamiento y mecanismos de financiamiento, para facilitar la completacion de las
siguientes fases del proyecto de RBD. Las actividades de planificacion de la GOSR garantizaron
la continuidad y la conexion entre el proyecto de RBD culminadoy otros planes y estrategias de
resistencia.

La GOSR también es consciente de la importancia de los preparativos de mantenimiento y
operaciones para la mantener la eficacia de los proyectos de RBD. Por lo tanto, antes de la
construccion, se habran implementado acuerdos, incluidos planes y presupuestos de
mantenimiento y operacion.

Para el proyecto de RBD del Rompeolas Viviente, el Departamento de Conservacion Ambiental
del Estado de Nueva York (New York State Department of Environmental Conservation,
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NYSDEC) sera propietario y operador de los rompeolas y completamente responsable de su
mantenimiento y de supervisar su desempeinio de conformidad con los requisitos del permiso. Los
rompeolas tienen unavida util de 50 afios y estan disefiados para funcionar en una tormenta de
100 afios. La frecuencia de monitoreo del rendimiento de la resistencia del proyecto sera
reevaluada por el NYSDEC luego de pasados quince afios desde que se completd la
construccion. El NYSDEC sera responsable de las tareas de monitoreo necesarias segun se
establece en el permiso de USACE para el componente de rompeolas del proyecto, emitidoel 17
de marzo de 2021.

La GOSR desarrollara un estudio de caso de implementacion y un documento de lecciones
aprendidas para registrar el proceso de implementacion de cada proyecto de RBD, el cual enviara
al HUD antes del cierre de la subvencion. La GOSR desarrollard el documento de lecciones
aprendidas y el de estudio de caso con base en las pautas brindadas por el HUD en la
Notificacion CPD-16-06.

3.2.2 Requisitos de infraestructura

Conforme a la Notificacion del Registro Federal del 18 de noviembre de 2013 (FR-5696-N-06),
un proyecto de infraestructura se define como una actividad o un grupo de actividades
relacionadas designadas por el beneficiario para alcanzar total o parcialmente el objetivo
relacionado con infraestructura crucial de sectores como energia, comunicaciones, sistemas de
aguas y aguas residuales, y transporte, asi como otras medidas de apoyo como el control de
inundaciones.

El HUD requiere que los beneficiarios que reciben fondos de RBD incluyan en su Plan de
Accion una descripcion de:

1. Coémo el beneficiario tiene previsto supervisar y evaluar la eficacia y sostenibilidad de
los proyectos de infraestructura de gran envergadura, incluyendo como reflejard las
condiciones ambientales cambiantes con herramientas para gerencia de riesgos o fuentes
alternativas de financiamiento si es necesario

2. Coémo el beneficiario cumplird con el requisito de estandares de desempefio de
resistencia descrito en la Seccion VI.2.e de la Notificacion del Registro Federal del 18 de
noviembre de 2013 paralos Proyectos de RBD.

La informacion relacionada con estos requisitos para el Rompeolas Viviente también se puede
encontrar en el Plan de Accion del Estado de Nueva York, disponible en linea en:
https://stormrecovery.ny.gov/.

3.2.3 Estandares de desempeno de resistencia

El Estado esta comprometido con la implementacion de estandares de desempefio de resistencia
para los proyectos de RBD, segtin lo descrito en el Plan de Accion del Estado. El Plan de Accion
incluye una descripcion de como la GOSR supervisard y evaluard la eficacia y sostenibilidad del
Rompeolas Viviente y de como cumplird con el requisito de estandares de desempeiio de
resistencia. De manera consistente con la Seccion VI.2.e de la Notificacion del Registro Federal
del 18 de noviembre de 2013 (FR-5696-N-06), la GOSR implementa estandares de desempefio
de resistencia para el proyecto de Rompeolas Viviente.

3.2.4 Monitoreo y evaluacion de la eficacia y sustentabilidad
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Un Cronograma de Monitoreo, de conformidad con los requisitos de permisos del programa,
monitorea los beneficios de resistenciay las caracteristicas de mitigacion que anticipael disefio,
incluido el crecimiento/la estabilizacion de la costa, atenuacion de oleaje, calidad de agua y
mejora biologica.

3.2.5 Certificacion de los disefos finales

Todos los disefios finales se certificaran mediante estampa y sello del ingeniero en registro. Los
disefios finales certificados se guardaran en el sistema de registro cuando estén disponibles.
3.2.6 Operacion y mantenimiento

El NYSDEC poseera y operard los rompeolas y serd completamente responsable de su
mantenimiento y de controlar su desempefio. El Estado de Nueva York, mediante un
Memorandum de Acuerdo con el NYSDEC, se ha comprometido con el mantenimiento y la
operacion a largo plazo de esta importante medida de resistencia. El NYSDEC es la agencia
estatal cuya mision es conservar, mejorar y proteger los recursos naturales del estado y el medio
ambiente. El NYSDEC incluye una Divisidon de Recursos Marinos con la responsabilidad
especifica de administrar y mejorar los recursos marinos y sus hdbitats y, por lo tanto, esta
especialmente calificado para asumir las responsabilidades del mantenimiento a largo plazo de
los rompeolas.

Se prevé que el mantenimiento basico y las operaciones de las estructuras de los rompeolas seran
minimos, requiriendo no mas de una inspeccién visual de las estructuras de manerabienal. El
mantenimiento probablemente solo sera necesario luego de eventos de tormentas. Los rompeolas
tienen una vida util de 50 afios y estan disefiados para funcionar en una tormenta de 100 afios.
Una inspeccidn basica del evento luego de unatormenta puede revelar la necesidad de trabajos
de mantenimiento tales como ajustes o reemplazo de piedras, pero se espera que dicho
mantenimiento sea, a lo sumo, minimo.

3.3 Requisitos de multiples fases parareceptores secundarios

3.3.1 Gasto oportuno de los fondos

Los fondos de la CDBG-DR deben comprometerse a mas tardar el 30 de septiembre de 2017 y
gastarse en un plazo de dos afios desde la fecha en la que se comprometieron los fondos, a menos
que el HUD otorgue una extension. La GOSR comprometi6 todos los fondos PL 113-2 en enero
de 2017. El HUD aprobd una extension de gastos para los fondos de RBD para el 30 de
septiembre de 2023.

3.3.2 Duplicaciéon de beneficios

Las actividades de recuperacion ante desastres se podran financiar de una variedad de fuentes
tanto publicas como privadas. La prohibicion de la Ley Stafford sobre la duplicacion de
beneficios (Duplication of Benefits, DOB) en la seccion 312 (Titulo 42, seccion 5155 del Cédigo
de los Estados Unidos [United States Code, U.S.C.]) es aplicable a todas las subvenciones de la
CDBG-DR. En general, la asistencia financiera recibida de otra fuente que se proporciona parael
mismo proposito que los fondos dela CDBG-DR se considera una DOB.
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Todo uso de los fondos de la CDBG-DR debe tener en cuenta todas las otras fuentes de
financiamiento de proyectos y descontar los fondos que podrian ser considerados una DOB.
Como parte del proceso de solicitud (descrito a continuacion), cada receptor secundario presenta
un formulario con detalles de todos los fondos recibidos para un proyecto. De acuerdo con la
clausula de subrogacion del contrato de receptor secundario de la GOSR, los receptores
secundarios deben devolverle al Estado cualquier fondo que se considere una DOB, no elegible,
inadmisible, irracional o no remunerable, independientemente de la causa. De acuerdo con esta
cldusula, en caso de que un receptor secundario reciba financiamiento de la CDBG-DR en
respaldo de una actividad, y posteriormente reciba financiamiento externo que transformarian los
fondos de la CDBG-DR en una Duplicacion de Beneficios (DOB), los fondos duplicados de la
CDBG-DR deben devolverse a la GOSR.

Para proyectos de RBD dirigidos por receptores secundarios, los receptoressecundarios deben
presentar un Cuestionario DOB dos veces, con una Solicitud de Financiacion, y durante el cierre
del proyecto. En el caso de proyectos que no sean de capital en los que no hay una fase de
ingenieria/disefio, los cuestionarios de autocertificacion enviados por los receptores secundarios
y se presentaran dos veces: una vez presentada la solicitud y en el cierre. No existe unarevisién
de la base de datos de EMMIE o MB3 debido a que los proyectos que no son de capital no
reciben financiamiento de estas fuentes.

Para componentes del proyecto de capital dirigidos por el receptor secundario, el receptor
secundario debe completar y certificar un cuestionario DOB antes de la firma de una
modificacion al Acuerdo de Receptor Secundario que brinde fondos para la construccion. El
personal del programa verifica la informacién brindada buscando fuentes de financiacion
adicionales para el alcance del proyecto del receptor secundario: FEMA (PA); Programa de
Subvenciones para la Mitigacion de Riesgos (HMGP); y Cuerpo de Ingenieros del Ejército
(USACE). Esta verificacion de DOB se completa nuevamente antes del cierre del proyecto.

Para el componente implementado por la GOSR, un memo confirma las fuentes de financiacion
para el componentey confirma si hay algunaduplicacion de beneficios. Se completaraun memo
de DOB adicional para los componentes de construccion dirigidos por la GOSR al cierre del
proyecto para confirmar la informacién incluida en el memo DOB original o para documentar
cualquier cambio.

3.3.3 Orden de asistencia

Siguiendo la jerarquia de financiamiento enumerada en la Ley Stafford, los fondosde la CDBG -
DR nunca desplazaran a otros fondos disponibles (consulte la Secciéon 3.3.2, Duplicacion de
Beneficios). Las regulaciones de la FEMA en el Titulo 44 del CFR, seccion 206.191, dejan en
claro el orden de la asistencia financiera, y, como se sefiala en la Notificacion de Registro
Federal del 16 de noviembre de 2011 (76 FR 71060), "Dado que la recuperacion brinda
asistencia de recuperacion a largo plazo a través de asignaciones suplementariasdel congreso y
estd més abajo en la jerarquia de la ejecucidon que la asistencia de la FEMA o de la
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Administracion de Pequefias Empresas (Small Business Administration, SBA), la intencion es
que complemente y no que sustituya a estas fuentes de asistencia".3

Se evalua la aplicabilidad y elegibilidad de los proyectos desarrollados o financiados por la
GOSR mediante el Programa de Rompeolas Viviente teniendo en cuenta otros programas
federales de recuperacion ante desastres administrados por la FEMA y del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de EE. UU. (U.S. Army Corps of Engineers, USACE) para determinar si hay
problemas de Orden de Asistencia. Este andlisis se documenta en el memo de Orden de
Asistencia del Programa.

3.3.4 Ingresos del programa

El Estado cumple con los requisitos de ingresos del programadel Art. 570.489(e) del Titulo 24
del CFR, de conformidad con los requisitos alternativos establecidos en la FRN del 5 de marzo
de 2013 con respecto a los ingresos del programa. Los ingresos del Programa se definen en la
FRN del 5 de marzo de 2013, incluso comUnmente a los fines de RBD, como: los "ingresos
brutos recibidos por un estado, una unidad de gobierno general local o un receptor secundario de
una unidad de gobierno general local que se generaron del uso de los fondos de la CDBG,
independientemente de cuando se asignaron los fondos de la CDBG y si la actividad se cerrg™.
La FRN del 5 de marzo de 2013 indicaque las normas de la agencia Federal que realiza las
adjudicaciones, o los términos y condiciones de la adjudicacion federal podrian establecer la
disposicion de los ingresos del programa. Los acuerdos de receptor secundario de la GOSR
requieren que todos los ingresos del programa se informen y entreguen al Estado por defecto,
pero se pueden modificar para retenciones a los ingresos del programadel receptor secundario,
de manera consistente con el Art. 570.489(e) del Titulo 24 del CFR, y sus modificaciones por las
FRN.

El personal del Programa de RBD es responsable de monitorear, identificar y realizar un
seguimiento de todos los proyectos que podrian generar ingresos del programa. El receptor
secundario también es responsable de informar si las actividades financiadas por la GOSR
generaran ingresos o respaldaran otras actividades que generan ingresos como parte de la
completacion del Informe de Progreso Trimestral (Quarterly Progress Report, QPR) del receptor
secundario. Para el caso de los participantes del programa que no presenten un QPR, el personal
del Programa de RBD es responsable de identificar posibles ingresos del programa.

Los receptores secundarios o participantes del programa que se auto-identifiquen, o que sean
identificados por el personal del Programa de RBD, como posibles generadores de ingresos del
programa deben completar unaPro Forma de Ingresos del Programa todos los afios, hastael
cierre del SRA, a menos que la GOSR determine lo contrario.

Si, después de revisar la Pro Forma de Ingresos del Programa, la generacion de ingresos del
programa es posible, el acuerdo de receptor secundario o el acuerdo de administracion del
proyecto y cualquier otro documento del programa, como la solicitud, deben modificarse para

% Notificaciones del Registro Federal \Vol. 76, No. 221 (16 de noviembre de 2011),
http://www.gpo.gov/fdsys/pka/FR-2011-11-16/pdf/2011-296 34.pdf.

22 de abril de 2021 Pagina 25 de 81
Reconstruccién por Disefio
Manual de Politicas y Procedimientos
Version 3.0


http://www.gpo.gov/fdsys/pkg/FR-2011-11-16/pdf/2011-29634.pdf

reflejar la generacion de ingresos del programay como se devolvera al Estado o lo retendré el
receptor secundario paraactividades de recuperacion ante desastres elegibles.

Al cierre del receptor secundario, si se han generado ingresos del programa o se espera que se
generen, todos los ingresos del programa se deben devolver al Estado, y los receptores
secundarios y participantesdel programa ya no podréan retener los ingresos del programa. Los
receptores secundarios o participantes del programa deben completar una pro forma final a largo
plazo para divulgar cualquier generacion futura de ingresos del programa que se anticipe. Si los
ex receptores secundarios o participantes del programa generan ingresos del programaen
cualquier momento después del cierre del receptor secundario, se debe reembolsar al Estado.

3.3.5 Trabajo por administracion directa

El trabajo por administracion directa (Force account labor, FAL) ocurre cuando los receptores
secundarios utilizan su propia fuerza de trabajo para completar la construccién de un proyecto de
RBD. Este no es el método de construccion preferido para los proyectos de RBD, sin embargo,
esta permitido y se prevé que ocurra, ya que algunos proyectos de RBD seran asumidos por el
Estado, el condado o los gobiernos locales. El trabajo por administracion directa re quiere
revision previa y aprobacion por parte de la GOSR. Los receptores secundarios que procedan sin
previa aprobacion corren el riesgo de que no se le reconozcan los gastos incurridos. Los
receptores secundarios deben justificar el uso de trabajo por administracioén directa demostrando
que este trabajo es rentable y que existe personal calificado disponible para realizar el trabajo.

Los receptores secundarios pueden realizar FAL siempre que el Programa lo apruebe antes de
que los receptores secundarios emprendan la iniciativa. Si los receptores secundarios deciden
utilizar FAL, los receptores secundarios deben tener:

e Unamano de obra calificada;

e Supervision adecuada;

Sistema de control de gestion;
Capacidad para ejercer la funcion de su propio contratista general.
Los receptores secundarios también deben determinar que:

e Pueden cumplir los requisitos basicos.

e Lanaturaleza, el alcancey los tipos de elementos de trabajo planificados podrian lograrse
mejor mediante la contratacion de personal laboral dedicado en lugar de contratar en el
mercado abierto.

e Los beneficios de usar el trabajo por administracion directa superan los costos. Para
determinar esto, los receptores secundarios deben hacer un analisis de costo-beneficio.

Para los receptores secundarios que desean utilizar FAL, el Programa proporciona a los
receptores secundarios un formulario de propuesta FAL, una carta de solicitud de FAL de
muestra de parte del receptor secundario al Director Ejecutivo/Asesor General, hojas de
asistencia de FAL de muestray registro de equipo de FAL de muestra. La GOSR debe autorizar
el uso de FAL.

3.3.6 Adquisicion de bienes inmuebles
Si luego de la notificacion de permiso por parte de la GOSR, el receptor secundario toma
medidas para adquirir cualquier bien inmueble, lo que incluye derechos de acceso a la propiedad
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de otros, derechos de paso y derechos temporales de acceso a la propiedad de otros para la
construccion, exigidas para el proyecto, se deberdn seguir los requisitos de la Ley de
Reubicacion Uniforme (Uniform Relocation Act, URA) segun corresponda (consultar el Anexo

1).

Se permite un acuerdo con opcién a compra sobre un sitio o propiedad planteado antes de la
culminacion de la revision ambiental, siempre que el contrato de opcidn este sujeto a una
decision por parte del receptor secundario sobre la conveniencia de la propiedad para el proyecto
luego de que se complete la revision ambiental y si el costo de la opcidn es una porcion nominal
del precio de compra. Antes de publicar un aviso de licitaciones, el receptor secundario debe
haber adquirido todas las tierras, los derechos de paso y los derechos de acceso a la propiedad de
otros que sean necesarios para llevar a cabo el proyecto.

Las politicas del programa, Notificaciones de Disponibilidad de Financiamiento (Notices of
Funding Availability, NOFA), certificaciones de solicitantes o acuerdos escritos para fondos
sujetos a la Ley de Reubicacion Uniforme y a la seccion 104(d) deberan referirse las normas
federales y estatales, segin corresponda.

Si los fondos de la CDBG-DR se utilizan para adquirir bienes inmuebles o propiedades
personales, el receptor secundario es responsable de asegurarse de que:

e La propiedad continGe siendo usada parael propaosito previsto (y aprobado);

e El receptor secundario haga seguimiento y cuide la propiedad;

e Si el receptor secundario vende o dispone de la propiedad dentro de un plazo de cinco
afios luego del vencimiento del contrato de receptor secundario o un periodo mas largo a
criterio de la GOSR, el receptor secundario le reembolsaa la GOSR por su participacion
en el valor de la propiedad conforme al contrato de receptor secundario y el producido de
la venta se tratard como Ingresos del Programa.

3.3.7 Politica de adquisiciéon

La adquisicion por parte de la GOSR de servicios profesionales o proveedoresde la industria de
la construccion sigue las politicas y los procedimientos descritos en el manual de Politica de
Adquisicién de la GOSR, disponible en www.stormrecovery.ny.gov.

Los receptores secundarios deben cumplir con las normas de adquisicion federales, estatales y
locales a la hora de contratar servicios, suministros, materiales o equipos. Los requisitos de
contratacion en el Titulo 2 del CFR, secciones 200.317-326, establecen los estandares y
lineamientos de la CDBG-DR para la contratacion de servicios profesionales de construccion,
ingenieria, arquitectura, asesoria y de otro tipo, asi como suministros y equipos. Ademas, los
receptores secundarios deben cumplir con las disposiciones correspondientes de conflicto de
intereses de las regulaciones federales, estatales y locales. Si se identifica un posible conflicto
real o percibido de intereses, los receptores secundarios deben comunicarse con la GOSR para
recibir orientacién adicional.
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3.3.7.1 Servicios de construccion
La GOSR emite un aviso que autoriza al receptor secundario a anunciar licitaciones después de
la culminacion de:
e Una revision de los planes y especificaciones y la culminacion de una lista de
verificacion de licitacion de la GOSR;
e Segln corresponda, una revision de planesy especificaciones para el cumplimiento del
codigo por parte un tercero.
e La autorizacién ambiental de actividades de construccion propuestas;
e La verificacionde que se han adquirido todas las tierras, derechos de pasoy derechos de
acceso a la propiedad de otros
e La verificacion de que se hanreunido los demés requisitos del programa.

Una vez emitida la autorizacion parapublicar avisosde licitaciones, el receptor secundario puede
proceder con la publicacién de avisos publicos de licitaciones de conformidad con los estandares
de contratacion federales, estatales y locales. Generalmente, de acuerdoa la ley de Nueva York,
se exige que los gobiernos locales publiquen avisos de licitaciones competitivas para contratos
de obras publicas que excedan los $35,000. El contrato se debe conceder al licitador responsable
con el menor precio que haya cumplido con todas las especificaciones. En algunos casos, la
licitacion mas baja recibida podraexceder el monto de los fondos asignados para el proyecto.
Cuando esto ocurre, el receptor secundario debe comunicarse con la GOSR para determinar cual
es la mejor opcidn para continuar. A partir de septiembre de 2016, siempre que sea posible para
los proyectos de capital, la aprobacién de solicitudes y la autorizacion para suscribir un contrato
de construccidn se conceden al mismo tiempo a un receptor secundario.

Para los proyectos de RBD, la GOSR brinda asistencia técnica directaampliadaa los receptores
secundarios en los puntos de revision clave para garantizar que los proyectos continiien en
cumplimiento con los criterios del HUD a medida que avanzan de la fase de disefo, a la fase
licitacion, a la fase de preconstruccion y eventualmente a la fase de construccion

La GOSR ha contratado directamente a una empresa de construccion para completar partes del
proyecto de LB. La GOSR sigue las politicas de contratacion descritas en el Manual de politicas
de contratacion de la GOSR.

3.3.7.2 Contratacion con los equipos de disefio ganadores

El HUD le concedio al Estado de Nueva York la capacidad de participar en una adquisicion de
fuente inica no competitiva® para los "equipos de disefio (o miembros de los equipos de dise o)
que participaron en el desarrollo de propuestas seleccionadas de RBD a través de la competencia
de RBD patrocinadapor el HUD".

* Notificacion de Registro Federal del 16 de octubre de 2014 (FR-5696-N-11), conocida como Titulo 24 del CFR
Parte 85.36. Esta ha sido reemplazada por la transicional Titulo 2 del CFR, seccién 200,y ahora se aplicanlas
regulaciones pertinentes en la supercircular.

22 de abril de 2021 Pagina 28 de 81
Reconstruccién por Disefio
Manual de Politicas y Procedimientos
Version 3.0



Por lo tanto, el Estado celebrd un contrato con SCAPE, el equipo de disefio ganador de RBD que
presentd la propuestade Rompeolas Viviente, para que ayude en el proyecto desde las fases de
preplanificacion y revision ambiental hasta la construccion. El Estado se asegurd de que todos
los costos fueran necesarios y razonables. Ademas, la GOSR se asegur6 de que los equipos de
disefio ganadores gozaran de unabuena reputacion con el Estado de Nueva York.

3.3.8 Gestion de seguros y propiedades

Los receptores secundarios deben procurar y mantener un seguro durante la vigencia del contrato
de receptor secundario (Subrecipient Agreement, SRA) para proteger los activos del contrato
ante pérdidas por cualquier causa, como robo, fraude y dafio fisico. Cada receptor secundario
debe mantener cobertura de bono de fidelidad para todos los empleados por un monto
equivalente a todos los avances de efectivo de la GOSR. Como minimo, los receptores
secundarios deben cumplir con los requisitos de vinculacion dispuestosen el Titulo 24 del CFR,
seccion 85.36 0 84.48 (segun corresponda y segun fue modificado por el Titulo 2 del CFR,
seccion 200), y con los requisitos de su SRA.

Si los fondos de la CDBG-DR se utilizan para adquirir bienes inmuebles o propiedades
personales, el receptor secundario es responsable de asegurarse de que:
e La propiedad se usa para el propdsito previsto (y aprobado);
e Si el receptor secundario vende o dispone de la propiedad dentro de un plazo de cinco
afios luego del vencimiento del Contrato de Receptor Secundario o un periodo mas largo
a criterio de la GOSR, el producido de la venta se tratard como un Ingreso del Programa
de conformidad con la Seccién 3.3.4.

Los acuerdos de receptores secundarios de la GOSR exigen que los receptores secundarios
incorporen las Condiciones Complementarias de Contrato de la GOSR (Condiciones
Complementarias) en cualquier contrato que se firme conforme al acuerdo de receptor
secundario. Las Condiciones Complementarias exigen que cualquier contratista que preste
servicios a un receptor secundario de la GOSR obtenga y mantenga ciertos tipos y cantidades de
coberturas de seguro. Las Condiciones Complementarias también prevén que la GOSR podra
exonerar, disminuir, alterar o modificar por escrito estos requisitos de seguro.

Ademas del seguro de responsabilidad general, si el receptor secundario recibe fondos de la
CDBG-DR para efectos de adquisicion o construccion de propiedades que sean asegurables
conforme al Programa Nacional de Seguro Contra Inundaciones (National Flood Insurance
Program, NFIP), y el inmueble asegurable estd ubicado en un Area Especial de Riesgo de
Inundacion (también conocida como la llanura de inundacion de 100 afios), el receptor
secundario debera obtener y mantener un seguro contra inundaciones a perpetuidad para todos
los inmuebles para los que se proporcione financiamiento. En la medida de lo posible, la
cobertura de seguro contra inundaciones deberia entrar en vigor antes del inicio de la
construccion financiada por el CDBG-DR. Sino se puede obtener cobertura porque el activo no
mejorado no es elegible parael seguro contra inundaciones, este requisito tiene vigencia (en la
medida en que el activo mejorado sea elegible para ser asegurado) una vez que se adquiera el
inmueble o se realicen mejoras con fondos del CDBG-DR. Los requisitos de seguro por
inundacion se describen en el SRA, y se notifica a los receptores secundarios y participantes del
programa sobre el requisito.
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Los requisitos del Articulo 5154a del Titulo 42 del U.S.C. prohiben el uso de fondos de
asistencia por desastres federales puestos a disposicion en un desastre de inundacion para realizar
un pago (incluido cualquier pago de asistencia con un préstamo) a una persona para reparar,
reemplazar o restaurar por daiios cualquier propiedad personal, residencial o comercial si dicha
persona ha recibido en cualquier momento asistencia federal por desastres de inundacion que
tenia la condicidon de que la persona hubiera antes obtenido un seguro contra inundaciones
conforme a la ley Federal aplicable y la persona posteriormente no obtuvo ni mantuvo dicho
seguro contra inundaciones para esa propiedad conforme la ley Federal. Los receptores
secundarios en el programa Rompeolas Viviente no participan en la reparacion o el reemplazo de
propiedad personal, residencial o comercial.

Exenciones de Seguros; Contratos de Servicios Profesionales (Contratista)

Normalmente es la responsabilidad del Director de Finanzas de la GOSR determinar cuando una
exencion o alteracién de los requisitos de seguro es apropiada. Sin embargo, a su discrecidn, el
personal del proyecto de RBD, incluido el asesor legal de la GOSR que representael Programa,
podra eximir requisitos de seguro adicionales de un contrato de servicios profesionales cuando
un contratista de servicios profesionales de un receptor secundario presente evidencia de que
cuenta con un seguro de responsabilidad general de, al menos, $2 millones y cuando el
presupuesto total del contrato pertinente no exceda $1 millén. Si un contrato no cumple con estos
criterios, el personal del proyecto de RBD debe consultar con el Director de Finanzas antes de
tomar medidas adicionales.

Exenciones de seguros; contratos que no sean de ingenieria, disefio ni construccién
(Contratista)

Los requisitos de seguro para contratos de receptores secundarios inferiores a $100,000 y que no
sean para ingenieria, disefio ni construccién pueden ser exentos o reducidos si el receptor
secundario ha cumplido y documentado sus propios requisitos de seguro a través de un
Certificado de Seguro actualizado y respaldado adecuadamente. El receptor secundario debe
solicitar esta exencidn, mientras que el personal del Programa de RBD debe presentar el
Certificado de Seguro junto con una descripcion muy breve de la solicitud de exencion de seguro
al Abogado General, el cual aprobaré o denegaré la solicitud. El personal del programa de RBD
informa al receptor secundario sobre la aprobacién de la exencion, y los documentos de la
aprobacion de la exencion se cargan en la base de datos y sistema de registros del proyecto
relevantes.

Exenciones de seguros; seguro de automévil (receptor secundario y contratista)

Siempre y cuando un receptor secundario o sus contratistas certifiquen formalmente (por carta de
un funcionario que lo autorice) que no poseen un automovil propio y no usaran un vehiculo
automotor para llevar a cabo el trabajo para su contrato, se puede hacer una exencidén del
requisito de seguro de automovil.

Renuncias al seguro - Indemnizacion por Accidentes Laborales (Contratista)

Si una empresa con la que el receptor secundario firma un contrato no tiene seguro de
indemnizacion por accidente laboral, la ley del Estado de Nueva York exige un Certificado de
Declaracion de Exencion de Indemnizacion por Accidente Laboral (Formulario CE-200). Las
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empresas deben completar una solicitud, disponible a través del sitio web de la Junta de
Compensacion de Trabajadores del Estado de Nueva York, y deben entregar a la GOSR una
copia del certificado. Los certificados solo son véalidos para la licencia, permiso o contrato
especifico y el periodo para el cual se expiden. Los certificados para permisos de construccion
son especificos de cadatrabajo, y sera necesario un certificado separado para cada permiso de
construccion.

3.3.9 Mantenimiento de registros y pista de auditoria de RBD

Ademas de la informacion contenida en la seccién 'Mantenimiento de Registros, Retencion y
Gestion de Archivos’ del Anexo 1, para cada proyecto de RBD, la GOSR ha desarrollado un
sistema de registro y administracion de casos. El sistema de registros de la GOSR sirve como el
sistema de gestion de informacién de la GOSR para los proyectos de RBD, y contiene
documentacion del proyecto, que incluye, entre otros, actividades de seleccién, desarrollo e
implementacion del proyecto, Contratos de Receptores Secundarios y otros acuerdos, y
administracion financiera. Esto garantiza la sequridad y supervision de los datos, y crea unapista
de auditoria clara de la documentacion del proyecto, lo que incluye, entre otros, documentacion
de CDBG-DR, aprobaciones de pagos de la GOSR, determinacidn de costos, y determinacion de
razonabilidad de costos. El sistema de registro del Departamento de Administracion de
Adquisiciones y Contratos (Procurement and Contract Administration, PCA) alberga los
documentos de adquisiciones dirigidas por la GOSR. El sistema de registros del Departamento
de Supervision y Cumplimiento (Monitoring and Compliance Department, MCD), Elation,
alberga los documentos de cumplimiento de los proveedores contratados por la GOSR
relacionados con Empresas Pertenecientes a Minorias y Mujeres (Minority and Women-Owned
Business Enterprises, M/WBE) y la Seccion 3. BERA mantiene los registros de revision
ambiental, y las facturas y la documentacion de pagos se mantienen en Elation.

3.3.10 Requisitos de auditoria

De conformidad con el Titulo 2 del CFR, seccion 200, Subparte F (que reemplaza a la Circular
OMB A-133), todas las entidades no federales que gasten $750,000 0 mas en fondos federales
durante su afio fiscal deben someterse a una auditoria anual, como se detalla en el Titulo 2 del
CFR, seccion 200. Los receptores secundarios que pertenecen a esta categoria deben presentar
una copia de su informe de auditoria inica o especificadel programa a la GOSR. Si se produce
algin hallazgo, el personal del proyecto de RBD alertard al MCD. El MCD revisara el informe
de auditoria y determinara si alguno de los hallazgos afecta el financiamiento de la GOSR, lo que
amerita una decision gerencial por parte de la GOSR. Cualquier deficiencia percibida en la
decision gerencial debe ser totalmente eliminada por el receptor secundario en un plazo de 30
dias, a menos que la GOSR indique lo contrario, después de que el receptor secundario reciba la
decision gerencial.

Los receptores secundarios que gasten menos de $750,000 en fond os federales deben completar
una certificacién de Auditoria Unica para el afio fiscal que concluyd maés recientemente y
presentarla a la GOSR junto con un informe financiero, si lo hubiere. Entre los tipos de informes
financieros aceptables se encuentran: un Informe de Auditor Independiente, si un receptor
secundario tiene uno, o, si un receptor secundario es una corporacion municipal, puede presentar
un Informe Financiero Anual (Annual Financial Report, AUD) del Contralor del Estado de
Nueva York. Todas las entidades que no cumplan con el umbral de auditoria inica o especifica

22 de abril de 2021 Pagina 31 de 81
Reconstruccién por Disefio
Manual de Politicas y Procedimientos
Version 3.0



del programa pueden presentar un Informe de Presentacion Anual de la Oficina de Beneficencia
del Estado de Nueva York, si tienen uno. Los receptores secundarios sin fines de lucro o
municipales que no tengan ninguno de estos documentos deben entregar a la GOSR un balance y

una declaracion de ingresos, generados de forma interna, relacionados con el gasto de fondos del
CDBG-DR.

3.3.11 Asistencia técnica para receptores secundarios

Para ayudar a los receptores secundarios a cumplir con todas las regulacionesde la CDBG-DR y
politicas de la GOSR, y para desarrollar la capacidad de los receptores secundarios, el personal
de laGOSR y del programa de RBD les brindan a los receptores secundarios la asistencia técnica
necesaria.

La asistencia técnica de la GOSR puede estar compuesta de capacitaciones formales (materiales
preparados, presentaciones presenciales y seminarios web) e informales (consejos verbales o por
escrito, segun sean necesarios; reuniones presenciales, correos electronicos o llamadas
telefonicas). La asistenciatécnica ocurre en cada paso del proceso de implementacion, segin sea
necesario, desde el periodo de evaluacion inicial hasta el cierre del proyecto.

3.3.12 Requisitos de mitigacion para la actividad en la llanura aluvial

BERA revisara los disefios propuestos como parte del proceso de revision ambiental y
documentara el cumplimiento con los requisitos de mitigacion para cualquier actividad en la
llanura aluvial en la Declaracién de Impacto Ambiental del proyecto. ElI Equipo de Rompeolas
Viviente supervisara el disefio y la construccion, ya sea por el receptor secundario o la GOSR,
para confirmar el cumplimiento con los disefios y procedimientos documentados en la
Declaracién de Impacto Ambiental.

3.4 Departamento de Supervisiony Cumplimiento (MCD)

La GOSR ha establecido un plan de supervision administrado por el Departamento de

Supervision y Cumplimiento (Monitoring and Compliance Department, MCD). El plan de

supervision del MCD se implementa en periodos de seis meses y generalmente contempla dos

tipos de supervision: supervision programatica y supervision externa.

e La supervision programatica incluye evaluaciones de los controles internos clave y el
cumplimiento de las politicas y procedimientos del programa, los requisitos contractuales,
las regulaciones estatales y federales correspondientes y los planes de accion y
modificaciones de la GOSR.
e La supervision externa se realiza para los receptores secundarios de la GOSR, constructoras

y otras partes de los acuerdos de la GOSR y consiste en supervisar el cumplimiento de los
requisitos contractuales, reglamentos estatales y federales correspondientes, y los
requisitos del programa.

3.4.1 Supervision Programatica

El programa de RBD se incluye en el plan de supervision programatica del MCD. Esta

supervision se concentra en las funciones que realizan los programas de la GOSR. Tiene como

objetivo brindar garantias razonables de que los programas de la GOSR cuentan con controles

internos eficientes y efectivos, incluidos controles para garantizar que:
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e Losprogramas logren los resultados deseados;
e Losrecursos se utilicen en consonancia con la mision de la agencia,;
e Los programas y recursos estén protegidos contra desperdicios, fraude, abuso y mala
administracion;
e Se cumplan las leyes, reglamentos, politicas y procedimientos correspondientes;
e Se obtenga, mantenga, informe y utilice informacion confiable y oportunaparala toma de
decisiones.
3.4.2 Supervision Externa
Los receptores secundarios que participan en la implementacion del Programa RBD se incluyen
en el plan de supervision externa del MCD. A través de supervision externa, el MCD identifica
riesgos y deficiencias, y ofrece recomendaciones de acciones correctivas o asistencia técnica
para abordar los riesgos.

3.5 Departamento de Cumplimiento

Al mes de febrero de 2020, el MCD ha absorbido la cartera y funciones de la Oficina de
Diversidad y Derechos Civiles (DCR). En consecuencia, el Departamento de Cumplimiento
trabaja en estrecha colaboracion con los receptores secundarios y contratistas para promover la
mision de la GOSR, al tiempo que aumenta el acceso a su mano de obra y oportunidades de
contratacion. Esto se logra a través de defensa, divulgacion, asistencia técnica y capacitacion,
revision regulatoria e implementacion del programa. Ademas, el equipo de Cumplimiento realiza
revisiones periddicas de informes de diversidad requeridos, asi como la revision de planes de
utilizacion, utilizacion lograda y documentacion de esfuerzos para cumplir las metas de
diversidad establecidas. El equipo de Cumplimiento facilita el cumplimiento, por parte de la
GOSR, de varias regulaciones federales y estatales sobre la diversidad y la inclusion, tales como
las Iniciativas Empresariales Propiedad de Minorias y Mujeres (M/WBE), Vivienda Justa e
Igualdad de Oportunidades (Fair Housing & Equal Opportunity, FHEO) y el Programa de la
Seccion 3 del HUD.

El equipo de Cumplimiento también supervisa importantes dreas con problemas de accesibilidad,
tales como: Dominio Limitado del Inglés (Limited English Proficiency, LEP), Estadounidenses
con Discapacidades (Americans with Disabilities, ADA) y la Seccion 504 de la Ley de
Rehabilitacion (Rehabilitation Act).

El equipo de Cumplimiento funciona como unrecurso interno para la GOSR que proporciona
apoyo a los Programas, receptores secundarios y proveedores para lograr el cumplimiento de los
requisitos legales y los objetivos de diversidad. Los servicios de apoyo programatico del
Departamento de Cumplimiento incluyen:

e Trabajar con proyectos del NYRCR para garantizar que estén en consonancia con los
requisitos de diversidad y derechos civiles de la GOSR;

e Revisary brindar orientacion sobre los documentos de M/WBE y Seccion 3 presentados
por los proveedores segin fuera necesario, como por ejemplo planes de utilizacion y
esfuerzos;
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Brindar asistencia técnica y capacitacion al personal interno del Programa, receptores
secundarios y contratistas;

Planificar y ejecutar eventos de trabajo en redes de colaboracion que retinan a receptores
secundarios y contratistas de la GOSR con M/WBE y negocios de la Seccion 3 que
busquen oportunidades de contratacion; eParticipar en reuniones de prelicitacion, de
preconstruccion y del proyecto para ser sistematicamente un recurso y brindar
asesoramiento estratégico cuando se exija;

Brindar politicas y orientacion regulatoria relacionadas con las regulaciones de diversidad
correspondientes, particularmente con requisitos de M/WBE y de la Seccion 3;
Identificar estratégicamente empresas de M/WBE y de la Seccidn 3 con el fin de facilitar
la doble meta de proporcionar mayores oportunidades a las empresas de M/WBE y de la
Seccion 3, al tiempo que se brinda asistencia al Programa en el cumplimiento de sus
metas y requisitos;

Trabajar con receptores secundarios y proveedores para utilizar el Portal de
Oportunidades de Recuperacion ante Tormentas del Estado de Nueva York (New York
State Storm Recovery Opportunities Portal, NYSSROP) con el fin de publicar
oportunidades de adquisicidn y trabajo para reclutar y ser fuente de negocios de M/WBE
y de la Seccion 3, asi como de residentes de la Seccion 3;

Trabajar con los receptores secundarios, contratistas y personal del Programa para
garantizar que todos los informes de diversidad requeridos se presenten adecuadamente;
Analizar el cumplimiento de receptores secundarios y contratistascon los requisitos de
informes y metas de utilizacion;y

Brindar asistencia técnica practica a receptores secundarios y contratistas en los casos en
los que exista una brecha entre las metas requeridas de sus proyectos y la utilizacién
actual.

3.6 Investigaciones
El Departamento de Investigaciones de la GOSR tiene las siguientes resp onsabilidades:

gestionar una linea directa de atencion para fraudes;

procesar todos los reclamos recibidos relacionados con fraude, mala conducta y actos
indebidos;

revisar y analizar estos reclamos;

obtener informacion programatica pertinente para evaluar estos reclamos; y

determinar las medidas ulteriores apropiadas, entre las que se encuentran investigacion
interna adicional, remision a agencias de aplicacion de la ley correspondientes y medidas
correctivas para atender cualquier riesgo o deficiencia en las politicas y procedimientos
programaticos existentes.
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4.0 Politicas de Reconstruccion por Diseino

La GOSR es la agencia beneficiariaresponsable de la implementacion del proyecto Rompeolas
Viviente de RBD. Algunas partes del proyecto seran implementadas directamente por la GOSR
(“dirigidas por la GOSR”). La GOSR procurara y administrara a los contratistas y proveedores
para completar el trabajo de disefio y/o construccion. Otras partes seran implementadas por
receptores secundarios (“dirigidas por receptores secundarios"). La GOSR celebrara unacuerdo
con un receptor secundario, quien sera responsable de administrar un proyecto o un componente
de un proyecto, lo que podria incluir adquirir y administrar a un contratista/proveedor. La
estructura del proyecto Rompeolas Viviente seguird el proceso de implementacion descrito en
este manual. Esta seccion del Manual servird como vision general de las politicas de
implementacion del proyecto de Rompeolas Viviente.

4.1 Politicas de desarrollo previo a la construcciony el disefio

4.1.1 Coordinaciéon con socios federales y estatales

La naturaleza de los proyectos de RBD requiere que el Estado se relacione con las agencias
federales y estatales. Los socios federales incluyen el HUD, el Cuerpo de Ingenieros del Ejército
de EE. UU. (U.S Army Corps of Engineers, USACE), la Agencia de Proteccion Ambiental de
EE. UU., La Administracion Nacional Ocednica y Atmosférica (National Oceanic and
Atmospheric Administration, NOAA), el Servicio de Parques Nacionales (National Park Service,
NPS) de EE. UU., el Departamento del Interior (Department of Interior, DOI) y otras agencias
federales. El objetivo de la GOSR es facilitar la coordinaciony consulta federal, incluso a través
del SRIRC, y mantener consultas y coordinacion con el HUD.

4.1.2 Grupo de Coordinacion de Resistencia de Infraestructura Regional por
Sandy

El objetivo del SRIRC es apoyar la resistencia regional a través de inversiones federales en
infraestructura, de conformidad con los requisitos de subvencion contenidos en la Ley Publica
113-2 y en los Lineamientos para la Resistencia de Infraestructuras (paginas 50-52) de la
Estrategia de Reconstruccion Sandy mediante:

1. La recoleccion, discusion y consideracion de informacion técnica relacionada con
proyectos planificados y propuestos para identificar oportunidades para mejorar la
resistencia

2. Consejos a los beneficiarios y patrocinadores de proyecto sobre los alcances del proyecto
para que estos puedan contar con resistencia mejorada, individualmente o en conjunto

3. La identificacion de posibles retos en la implementacion, como temas relacionados con el
financiamiento o con la revisiony permisos federales que se puedan abordar a través de
la colaboracion o remision a comités federales o grupos dedicados a estos asuntos
apropiados.

Para el proyecto de Rompeolas Viviente, la GOSR utiliza el proceso del SRIRC y les presenta los
planes del proyecto paraaprovechar la capacidad de discutir los componentes técnicos deambos
proyectos, conel fin de determinar si se pueden obtener valores de resistencia adicionales de los
socios federales y para discutir opciones de financiamiento y desafios.
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Los beneficiarios federales también pueden solicitar que el Equipo Regional Sandy evalte o
discuta proyectos para fines de revision y permisos federales (Federal Review and Permitting,
FRP) en cualquier momento para ayudar a coordinar y acelerar los procesos colectivos de
revision y obtencién permisos necesarios. El Proceso de FRP es obligatorio para todos los
proyectos de RBD. La politica de la GOSR para los proyectos de RBD es utilizar el proceso de
FRP para los procesos federales de obtencion permisos ambientales.

4.1.3 Coordinacién con socios estatales

La GOSR se relaciona con las agencias y autoridades estatales ademas de las partes federales.
Dentro del Estado existen varias agenciasy autoridades que desempefiaran funciones especificas
en los proyectos de RBD. Estas agencias incluyen al Departamento de Conservacion Ambiental
(Department of Environmental Conservation, DEC) del Estado de Nueva York, el Departamento
de Estado (Department of State, DOS), el Departamento de Seguridad Nacional y Servicios de
Emergencia (Department of Homeland Security and Emergency Services, DHSES), el
Departamento de Transporte (Department of Transportation, DOT) y la Autoridad Metropolitana
de Trénsito (Metropolitan Transit Authority, MTA) de la Ciudad de Nueva York. Rompeolas
Viviente coordina con las agencias aplicables seguin corresponda, en componentes regulatorios y
de permisos de los proyectos. En la medida de lo posible, la GOSR ha desarrollado un proceso
de consulta coordinado y completo que involucra a las agencias gubernamentales relevantes
como parte de los procesosde obtencidn de permisos ambientales.

4.1.4 Coordinacion con socios locales

Cada uno de los proyectos de RBD también requiere la consulta prudente con los gobiernos
locales. En cuanto al proyecto del Rompeolas Viviente, el Estado realizara actividades de
acercamiento con la Ciudad de Nueva York y las agencias pertinentes, incluida la Oficina de
Recuperacion y Resistencia del Alcalde, el Departamento de Parques y Recreacion, el
Departamento de Proteccion Ambiental, el Departamento de Planificacién Urbana, asi como la
Oficina del Presidente de Distrito y cualquier otra parte interesada si surge la necesidad.

4.2 Andlisis posterior ala adjudicaciony cambios de disefio

La GOSR trabaj6 con los equipos de disefo respectivos, asi como con los equipos ambientales
para revisar la viabilidad del disefio adjudicado. Para cumplir con los objetivos de la
competencia de RBD, el equipo del proyecto evalu6 el alcance del proyecto de Rompeolas
Viviente y recomendd los cambios apropiados. A través de este proceso,la GOSR trabajo para
refinar los disefos del proyecto y enviarlos al SRIRC o al FRP para su revision. Ademas, el Plan
de Accidn de la Ciudad de Nueva York refleja los proyectos finalesde RBD, segunlo aprobado
porel HUD.

4.3 Colaboraciones parala implementacion

Para cada proyecto de RBD, la GOSR cumple la funcidon de la agencia lider y consulta
estrechamente con partes interesadas gubernamentales y no gubernamentales. El Estado
comprende que la colaboracion y la coordinacion de los socios a lo largo del ciclo de cada
proyecto de RBD son cruciales para su éxito. La GOSR documenta en su Plan de Accion a los
socios de implementacion identificados y qué acciones se tomaron para incluirlos en el proyecto.
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4.4 Aprovechamiento delos fondos para proyectos de RBD

El Estado esta comprometido con la implementacion exitosa de ambos proyectos de RBD a
través de las asignaciones proporcionadas, y entiende la necesidad de identificar y asegurar
financiacion adicional independiente de la asignacion de la CDBG-DR, segln sea necesario.
Como se explica en el Plan de Accion, el Estado considerara oportunidades de financiamiento
como subvenciones federales, estatales o privadas, y la colaboracion con instituciones
académicas y organizaciones sin fines de lucro enfocadas en acciones similares de resistencia, asi
como oportunidades de financiamiento, las cuales se pueden aprovechar parala inversion junto a
la asignacién de la CDBG-DR.

4.5 Memo del proyecto

La GOSR completé un Memo del Proyecto de RBD para documentar la informacion del
proyecto para los componentes del proyecto implementados por la GOSR, lo que incluye la
descripcion del alcance, presupuesto y linea de tiempo.

4.6 Politicas de seleccién de receptores secundarios

Para proyectos o partes de proyectos identificados como los mas adecuados para la
implementacion liderada por receptores secundarios, la GOSR selecciona un receptor secundario
adecuado y emprende el proceso de solicitud. EI Programa de Rompeolas Viviente selecciond a
la NY Harbor Foundation para los componentes de resistencia social e instalacion de ostras, y a
NY/NJ Baykeeper para los componentes relacionados con la investigacién y planificacion.

La GOSR seleccion6 el Proyecto Mil Millones de Ostras de NY Harbor Foundation como
receptor secundario para los componentes de resistencia social e instalacion de ostras del
Programa, dada su identificacion en la propuesta de Rompeolas Viviente seleccionada por el
HUD como un posible socio para el proyecto, y su calificacion y experiencia Unicas en la
implementacion de proyectos pararestablecer las ostras en las hidrovias de Nueva York.

La GOSR seleccion6 a NY/NJ Baykeeper como receptor secundario para los componentes
relacionados con la investigacion y planificacion con base en su experienciatécnicaalahora de
realizar el monitoreo requerido.

En preparacién para la presentacion de solicitudes, el personal de la GOSR y los consultores
prepararon documentacion sobre el alcance y la elegibilidad del receptor secundario propuesto.
La Solicitud de Financiacion presentada por el receptor secundario incluye informacién como
descripcidn del proyecto, presupuesto, linea de tiempo, ubicacion, elegibilidad paraCDBG-DR y
Cuestionario DOB.

4.7 Acuerdos contractuales

Una vez que la GOSR haya seleccionado a un receptor secundario, proveedor o socio (asociacion
no monetaria) para la implementacién de un componente de un proyecto de RBD, la GOSR
trabajard con el receptor secundario/proveedor/socio para ejecutar un contrato de receptor
secundario (subrecipient agreement, SRA), un contrato de proveedor o bien un memorando de
entendimiento (Memorandum of Understanding, MOU).
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Estos acuerdos pueden servir como mecanismo para transferir fondos y responsabilidades al
receptor secundario o proveedor, y exigen el cumplimiento de todas las leyes federales, estatales
y locales, segun corresponda. Estos acuerdos funcionan como un MOU entre la GOSR y el
receptor secundario. Estos acuerdos pueden modificarse segiin lo requieran circunstancias
especificas.

De ser necesario, se firmaran acuerdos de ROE antes de que cualquier contratista o representante
del Programa ingrese a propiedad privada con fines del programa. Las responsabilidades de
Operaciones y Mantenimiento requeridas por el permiso para el Rompeolas Viviente estan
reflejadas en un MOU con el Departamento de Conservacion Ambiental (Department of
Environmental Conservation) con el Departamento de Nueva York, y estdn sujetas a reevaluacion
por parte del NYSDEC con base en los resultados de monitoreo.

4.8 Politicas de revision ambiental

El financiamiento de la CDBG-DR depende del cumplimiento de las regulaciones ambientales
tanto estatales como federales. Esto incluye el cumplimiento de la Ley de Politica Ambiental
Nacional (National Environmental Policy Act, NEPA), la normativa y las 6rdenes ejecutivas
relacionadas con la preservacion historica y ecologica. Ademas, la Corporacion del Fondo
Fiduciario para la Vivienda, asi como las agencias estatales y las unidades de gobierno local
generales (Units of Local Government, UGLG) del Estado de Nueva York, deben cumplir con la
Ley Estatal de Control de Calidad Ambiental (State Environmental Quality Review Act,
SEQRA). En general, la GOSR funciona como la agencia lider para los fines de cumplimiento
con la NEPA y la SEQRA. Las agencias de la ciudad de Nueva York también deben cumplir con
la Revision de Calidad Ambiental de la Ciudad (City Environmental Quality Review, CEQR). En
general, la GOSR funciona como la agencia lider paralos fines de cumplimiento con la NEPA, la
SEQRA y la CEQR.

La Oficina de Revision y Evaluacion Ambiental (Bureau of Environmental Review and
Assessment, BERA) de la GOSR supervisa las revisiones ambientales para los proyectos de la
GOSR, y las politicas y procedimientos implementados por la BERA se establecen en su Manual
de Politicas. En determinadas circunstancias, la GOSR puede optar por cooperar en una revision
ambiental conjunta con otra agencia federal o estatal o una UGLG. La GOSR también puede
optar por delegar sus responsabilidades de la NEPA o la SEQRA si, a juicio de un Funcionario
Certificador de la GOSR, dicha delegacion se justifica y respalda segun la ley.

Tal como se explica en el Manual de Politicas de la BERA, los procedimientos de revision
ambiental del HUD les permiten a los beneficiarios, como el Estado de Nueva York, cumplir la
funcion de "Entidad Responsable" para asumir responsabilidades de revision ambiental de
acuerdo a la NEPA. De conformidad con el Titulo 24 del CFR, parte 58, y en virtud del acuerdo
de subvencidn del estado con el HUD, la BERA tiene dos Funcionarios Certificadores que llevan
a cabo y aprueban los documentos de la revision ambiental. Dentro de la GOSR, la BERA se
encargara de realizar revisiones ecologicas y elaborar los Registros de Revision Ambiental
(Environmental Review Records, ERR). La BERA lleva a cabo revisiones ambientales, ya sea
directamente o mediante el uso de contratistas de servicios ambientales calificados supervisados
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por la BERA. Los Funcionarios Certificadores de la GOSR son, en ultima instancia, los
encargados de certificar que las revisiones ambientales de la GOSR cumplan con las
regulaciones ambientales de la NEPA'y el HUD.

De acuerdo con la Ley Publica 113-2, cuando la GOSR usa fondos de la CDBG-DR para
complementar la asistencia federal proporcionada conforme a las secciones 402,403, 404, 406,
407 o 502 de la Ley Robert T. Stafford de Ayuda por Desastre y Asistencia por Emergencia
(Titulo 42 del USC, secciones 5121 et seq.), la GOSR puede adoptar, sin revision ni comentario
publico, cualquier revision ambiental, aprobacidon o permiso llevado a cabo por una agencia
federal, y dicha adopcion satisfara las responsabilidades de la GOSR relacionadas con la revision
ambiental.

4.9 Documentaciénde cambios alos proyectos

Los posibles cambios a los proyectos se discuten con el personal técnicoy las partes interesadas
relevantes, lo que podriatener como resultado 6érdenesde cambio, modificaciones al contrato,
ordenes de cambio de la construccion, modificaciones al Contrato de Receptor Secundario, y
Modificaciones al Plan de Accidn, segun corresponda, y se archivan en el sistema de registro.

4.10 Proceso de modificacion al plan de accidn

La GOSR debe emitir una modificacion sustancial al Plan de Accidn para cadaproyecto de RBD
para reflejar el proyecto final de RBD. La GOSR emiti6 la modificacion sustancial 15 al Plan de
Accion del Estado de Nueva York, la cual era la modificacion posterior al Plan de Accion para el
Rompeolas Viviente requerida después de la Modificacion al Plan de Accion 8, en la que el
proyecto de RBD se describio inicialmente. La Modificacion al Plan de Accion 15, aprobadas
por el HUD, proporcion6 detalles adicionalesy describi6 el proyecto de RBD. De ser necesario,
la GOSR publicard modificaciones adicionales al Plan de Accion para describir cualquier cambio
adicional al proyecto de RBD.

4.11 Costos de ejecucion del proyecto

Si la GOSR determina que es necesario para la implementacion del proyecto, la GOSR podra
reembolsar los costos de ejecucion del proyecto. Los costos no debenser redundantes con los
servicios que presta la GOSR a través su personal o asesores. Se debe determinar que todos los
costos administrativos del receptor secundario y de ejecucién del proyecto son admisibles,
asignables y razonables durante el proceso de revision de solicitud del proyecto. Para los
receptores secundarios que prestan servicios publicos, los costos de ejecucion del proyecto no se
diferencian del costo del proyecto.

Entre los ejemplos de costos de ejecucion de proyectos se incluyen los costos directamente
asociados con la ejecucion, como la remuneracion del personal o de terceros por el tiempo
dedicado a la implementacién de un proyecto especifico, avisos publicos y anuncios
directamente relacionados con un proyecto especifico y gastos legales directamente relacionados
con un proyecto especifico. Los ejemplos de costos de administracion de proyectos incluyen
costos que no estan directamente asociados con el costo de un proyecto, como los costos
asociados con la finalizacion de una Auditoria Unica por parte de un receptor secundario.
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En determinados casos, los costos de salarios adicionales pueden considerarse como parte de los
costos de ejecucidon del proyecto. A los empleados de receptores secundarios que se dedican al
proyecto durante una parte de su tiempo, la GOSR puede pagar el porcentaje proporcional de su
salario, incluyendo beneficios adicionales. Estos beneficios adicionales quizad incluyan
vacaciones y permisos por enfermedad, previa solicitud del receptor secundario y aprobacion de
la GOSR.

Para los empleados de receptores secundarios, cuyo tiempo se dedica exclusivamente a un
proyecto, la GOSR puede pagar todo el salario del empleado (incluidas las vacaciones
remuneradas), asi como permitir que el receptor secundario afiada beneficios adicionales paralos
impuestos sobre landminay las jubilaciones.

En el caso de los empleados de receptores secundarios, si el empleado de un receptor secundario
que trabaja en un proyecto de la GOSR tiene una tasa general de beneficios adicionales de mas
del 40%, el personal del programa de RBD debe primero hacer un analisis para confirmar la
razonabilidad del beneficio adicional. Ademas, los empleados con beneficios adicionales
superiores a los beneficios promedio de su organizacion no pueden ser asignados al proyecto de
RBD sin la aprobacién previa de la GOSR.

4.12 Pago

4.12.1 Pago del receptor secundario

Todos los pagos de receptores secundarios se realizan en un proceso basado en reembolsos o,
segun sea necesario, en adelantos de gastos esperados. Los pagos "basados en reembolsos” estan
basados en los costos del proyecto incurridos y documentados segun lo exigen lostérminos del
contrato de receptor secundario parael pago de facturas de acuerdo a los términos de pago en el
contrato de receptor secundario. El receptor secundario presenta una solicitud de paquete de
pago. La GOSR revisa y aprueba la solicitud de pago. Antes de recibir el pago, deben
completarse todos los informes requeridos. Las solicitudes de pago se procesany documentan a
través del sistema de base de datos Elation.

4.12.2 Pago al proveedor

Todos los pagos a los proveedores se realizan en un proceso basado en reembolsos 0, segliin sea
necesario y segun lo indicado en el contrato, en adelantos de gastos esperados. . "Basado en
reembolso" significa que el proveedor debe incurrir en los costos del proyecto y documentarlos
tal como lo exigen los términos del contrato de proveedor para el pago de facturas de acuerdo los
términos de pago en el contrato. El proveedor presenta un formulario de Solicitud de Pago. La
GOSR revisa y aprueba la solicitud de pago. Antes de recibir el pago, debe completarse una
revision de todos los informes requeridos. Las solicitudes de pago se procesan y documentan a
través del sistema de base de datos Elation.

4.12.3 Pago final
Antes del pago final a un Receptor Secundario, el MCD confirma que todos los informes de
cumplimiento necesarios en Elation estén completos.
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4.13 Cierredel proyectode RBD

El cierre del proyecto es el proceso mediante el cual la GOSR determina que los requisitos de los
contratos de receptores secundarios o contratos de proveedores entre la GOSR y el receptor
secundario o proveedores involucrados con el proyecto de RBD (o partes componentes del
proyecto de RBD mayor) se han completado de conformidad con los términos y condiciones del
acuerdo o contrato. El proceso de cierre del proyecto puede comenzar cuando:
1. Todos los gastos de proyectos de RBD que se pagaran con los fondos dela CDBG-DR se
han completado
2. Se ha culminado el trabajo aprobado de RBD
3. Se han cumplido todas las demas responsabilidades detalladas en el contrato de
proveedor/receptor secundario relacionadas con la RBD (incluyendo el estudio de caso de
implementacion y la documentacion de lecciones aprendidas)
4. Todos los hallazgos de supervision o auditoria relacionados con los proyectos de RBD se
han resuelto.

Debido a los plazos y al disefio tnico de los proyectos de RBD, las politicas de cierre de
proyectos de RBD aun se estan desarrollando y se actualizardn en futuras versiones de este
manual.

4.14 Viabilidad y efectividad de los proyectos de RBD

Uno de los principales objetivos de los proyectos de RBD es desarrollar e implementar proyectos
que hagan a las comunidades mas resistentes fisica, econdmica y socialmente frente al cambio
climatico y los eventos de tormentas volatiles. Rompeolas Viviente ha desarrollado un modelado
y analisis de las mareas de tempestad y posiblesinundaciones; y las respuestas anticipadas a las
medidas de mitigacion para confirmar la viabilidad y eficacia del Proyecto para brindar
proteccion contra las amenazas y los peligros actuales y futuros, incluidos futuros riesgos
asociados con el cambio climético.

5.0 Procedimientos de Reconstruccion por Disefio

Para el LB de RBD, se ha seleccionado un proveedor para el disefio del rompeolas y se
contrataran una empresa de gestion de construccion y un contratista de construccion para
supervisar y completar la construccion del rompeolas. LB de RBD también esta trabajando con
dos receptores secundarios para completar componentes que respalden la implementacion
general del proyecto LB.

5.1 Requisitos de los receptores secundarios

El personal de la GOSR discutird las funciones y responsabilidades de todas las partes
involucradas en la implementacion del proyecto e instruird a los receptores secundarios y
proveedores de la GOSR que comuniquen los requisitos de la CDBG-DR y la GOSR, que
incluyen, segtin corresponda y entre otros, los siguientes:
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Sistemas de los receptores secundarios;

Contrato(s) de receptor secundario;

Administracion financiera;

contratacion;

Plan de Participacion Ciudadana;

Antidesplazamiento residencial

Seccidon 504 realizado por Monitoreo y Cumplimiento;

Igualdad de vivienda:;

Oportunidades Igualitarias de Empleo;

Seccién 3;

M/WBE;

Cumplimiento con las regulaciones laborales, lo que incluye Davis-Bacon;

Mantenimiento de registros;

Mantenimiento continuo y supervision del proyecto;

Informes de progreso trimestrales completos;

Auditorias A-133 anuales durante toda la duracion de la subvencion, si corresponde, o

memo que confirma que la entidad no esté sujeta al requisito;

e Enel caso de proyectos de construccion y disefio dirigidos por el receptor secundario,
el receptor secundario debe brindar actualizaciones en forma de presupuestos,
cronogramasy otros registros segun lo solicite la GOSR;

e Documentos y entregables que respalden la respuesta del receptor secundario, ya sea
en tiempo real o que acompatfien las solicitudes de reembolso del receptor secundario;

e Responsabilidad del receptor secundario para garantizar que sus subcontratistas
completen todos los informes requeridos de la GOSR;

e El receptor secundario recibe y responde a todas las preguntas o comentarios de los
ciudadanosde acuerdo con el Plan de Participacion Ciudadana;

e El receptor secundario debe aceptar operar y mantener de conformidad con su Plan de
Operacion y Mantenimiento durante 5 afios después de la construccion;

e FEl receptor secundario debe cumplir con todos los demés requisitos contenidos en su

respectivo Contrato de Receptor Secundario

Si la GOSR determina que un receptor secundario potencial no tiene la capacidad de realizar
directamente un proyecto, la GOSR podria brindar supervision ampliada y fondos para la
ejecucion del proyecto al receptor secundario o trabajar con las partes interesadas para identificar
otra entidad que funja como receptor secundario para el proyecto, si corresponde, o lo GOSR
podria asumir la implementacion.

5.2 Contrato de Receptor Secundario (SRA), Memorando de
Entendimiento (MOU),y modificaciones

Una vez seleccionado el receptor secundario, el equipo del proyecto comienzaa trabajar con el
personal del receptor secundario para firmar un Contrato de Receptor Secundario (Subrecipient
Agreement, SRA) o Memorando de Entendimiento (Memorandum of Understanding, MOU). El
SRA o MOU sirven como mecanismo para transferir fondos y/o responsabilidades al receptor
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secundario y describen el cumplimiento requerido de todas las leyes federales, estatales y
locales.

Todas las entidades estatales que son receptores secundarios conforme al proyecto celebrardn un
MOU con la GOSR. Todas las entidades no estatales celebraran un SRA. EI SRA o MOU puede
contener una descripcion el proyecto, presupuesto asignado al proyecto y, en instancias en las
que la GOSR contribuye a una parte del presupuesto total del proyecto, se debe incluir la parte
especifica que financiard la GOSR. EI SRA o MOU sera elaborado y procesado por el
Departamento Legal de la GOSR. Ante su aprobacion, el SRA o MOU sera ingresado en el
sistema Elation del Estado de Nueva York (“Elation”). Si un componente del proyecto que
recibe o administra un receptor secundario sufre un cambio considerable en el alcance y/o
presupuesto del proyecto, el cambio serd aprobado por una autoridad del departamento legal de
la GOSR autorizada y el SRA o MOU sera actualizado en coordinacion con el departamento
Legal de la GOSR.

Como condicion del permiso, y segtin los requisitos del HUD, el NYSDEC firmé un MOU para
la operacion, el mantenimiento y el monitoreo a largo plazo del Rompeolas Viviente.

Modificaciones a los SRA y MOU:

Los SRA y MOU se modifican durante todo el ciclo de vida del proyecto para actualizar el
importe de los fondos del proyecto, el cronograma del proyecto, los entregables, y para modificar
los términos del acuerdo, de ser necesario. Todos los SRA/MOU vy las modificaciones a los
SRA/MOU deben tener un memo de aprobacion aprobado por la GOSR (Programa, Legal y
Finanzas) y HTFC antes de que se pueda firmar un SRA/MOU o modificaciéon a un SRA/MOU.

5.3 Procedimientosde revision ambiental

Se desarrolla un Registro de Revision Ambiental (ERR) para documentar los impactos del
proyecto sobre el medio ambiente. Para la RBD, la GOSR sera la entidad responsable de la
aprobacion del proyecto completo de RBD. Se contacta a varias agencias y entidades para
solicitar sus comentarios sobre el impacto ambiental del proyecto. El Titulo 24 del CFR, Parte
58, prohibe a los receptores secundarios comprometer o gastar fondos de la CDBG-DR hasta que
la GOSR haya completado el proceso de revision ambiental.

En general, la revision ambiental de los proyectos consta de los siguientes pasos:

e El programa le proporcionaa la BERA una descripcion del proyecto parasu revision. Las
descripciones de los proyectos deben ser lo suficientemente minuciosas para que el
alcance del proyectoy sus posiblesimpactos ambientales sean claros. Generalmente, los
proyectos de construccion con entre 5%y 30% de disefio tienen detalles suficientes para
realizar una revision ambiental. Las solicitudes de receptores secundarios se pueden
aprobar antes de que se complete la revision ambiental. Sin embargo, un receptor
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secundario no recibird consentimiento contractual de la GOSR para celebrar un contrato
de construccidn hasta que se haya emitido la autorizacion ambiental.

e La BERA revisa la descripcion del proyecto y clasifica la accién con respecto al nivel
correspondiente de escrutinio ambiental que se debe aplicar.

e Con respecto a la NEPA, la BERA determinara si los proyectos estan exentos de una
revision ambiental, son de clasificacion excluida sujeta a (Cat Ex A) o de clasificacidn
excluida no Sujeta a (Cat Ex B), o si ameritan una evaluaciéon ambiental. Algunos
proyectos grandes podran proceder inmediatamente con la preparacion de una
declaracion de impacto ambiental (EIS)

e Conrespecto ala SEQRA, la BERA determina si los proyectos del programa sonde tipo
I, tipo 11 o sino figuran en la lista.

e La BERA emite una exencion general para actividades calificadas asociadas con el
desarrollo del proyecto que se exigen paragenerar la informacién del proyecto necesaria
para revisiones ambientales, revisiones de viabilidad del proyecto y creacion de
solicitudes de financiamiento.

e La BERA levaa cabo el analisis ecoldgico correspondiente y prepara la documentacion
de cumplimiento en respaldo de cada proyecto, salvo para las actividades exentas
calificadas que se incluyen en la exencidn general para el desarrollo del proyecto, en
conformidad con los reglamentosde la NEPA, el HUD y la SEQRA.

e Luego de completar la revision ambiental de una accion de clasificacién excluida pero
sujeta al Titulo 24 del CFR, seccion 58.5 (Cat Ex A), o que amerite una revision
ambiental o una declaracion de impacto ambiental (EIS), la BERA presenta una solicitud
de liberacién de fondos (Request for the Release of Funds, RROF) al HUD.

e EIl HUD revisa y aprueba o deniega la RROF. Si se aprueba, el HUD emitird una
Autorizacion para el Uso de Fondos de Subvencion que autoriza el compromiso de los
fondos del HUD para un proyecto en particular.

Si cambia el alcance del proyecto de RBD, es posible que sea necesario completar una nueva
revision ambiental. En el Manual de Politicas de la BERA se incluye mas informacion respecto
al proceso de revision ambiental.

5.4 Adquisiciony contratacion

Mientras se implementa el Programa de RBD, tanto la GOSR como los Receptores Secundarios
pueden contratar proveedores de servicios profesionales/de disefio y proveedores de construccion
segun sea necesario para implementar el proyecto. Las adquisiciones y contrataciones se
completan de conformidad con esta seccidn.

Cuando los receptores secundarios adquieren un proveedor, deben cumplir con los lineamientos
de contratacion de la CDBG-DR (Titulo 2 del CFR, articulo 200.317-326). Ademas todas las
adquisiciones y contrataciones deben incluir los requisitos del Anexo E de la GOSR, que
abordan los requisitos de cumplimiento federales, estatales y del HUD para proyectos
financiados por CDBG-DR. EIl receptor secundario promociona para solicitar ofertas de
conformidad con las politicas y los procedimientos del receptor secundario, las leyes locales y
estatales, y de conformidad con los requisitos de la GOSR para el proyecto. De ser necesario, el
equipo del proyecto brindara asistencia técnica y revision.
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5.4.1 Licitacion de servicios profesionales por parte del receptor secundario
Generalmente, se exige que los receptores secundarios publiquen avisos pararecibir ofertas de
licitacion competitivas para contratos de obras publicas que excedan los $35,000. Se podra
adjudicar servicios profesionales a licitadores responsables y con capacidad de respuesta que
hayan cumplido con las especificaciones descritas en la publicidad con base en el menor precio,
o en el mejor valor. El proceso de licitacion debe describir claramente la base sobre la cual se
realiza la evaluacion y adjudicacion. En algunos casos, las ofertas recibidas y propuestaspara la
adjudicacion superaran el monto de los fondos asignados para el proyecto. Cuando esto ocurre,
los receptores secundarios deben comunicarse con el personal del programa para determinar cual
es la mejor opcidn.

5.4.2 Licitacion de servicios de construccion por parte del receptor secundario
Generalmente, se exige que los receptores secundarios publiquen avisos pararecibir ofertas de
licitacién competitivas para contratos de obras publicas que excedan los $35,000. El contrato
debe adjudicarse al licitador responsable y con capacidad de respuesta con el menor precio que
haya cumplido con todas las especificaciones. En algunos casos, la oferta mas baja recibida
superara el monto de los fondos asignados para el proyecto. Cuando esto ocurre, los receptores
secundarios deben comunicarse con el personal del Programa para determinar cudl es la mejor
opcidn para proceder.

Los contratos de construccion no se pueden firmar y los proyectos de capital no pueden avanzar
a la fase de construccion hasta que se haya obtenido Autoridad para Usar los Fondos de la
Subvencion del HUD. La GOSR brindara permisos antes de la publicidad y adjudicacion para
garantizar el cumplimiento con este requisito. Una vez completada la licitacion de construccion,
los receptores secundarios pueden iniciar la fase de preconstruccion, la cual se enfoca en el
entendimiento del cumplimiento con la CDBG-DR por parte de los receptores secundarios.

5.4.3 Contratacion y adquisicion por parte de la GOSR

La adquisicion por parte de la GOSR de servicios profesionales o proveedoresde la industria de
la construccion sigue las politicas y los procedimientos descritos en el manual de Politica de
Adquisicién de la GOSR, disponible en www.stormrecovery.ny.gov.

Para apoyar el proceso descrito en el Manual de Politica de Adquisicionesde la GOSR, el equipo
del proyecto de Rompeolas Viviente preparara el paquete de ofertas para su revisiéon por el
Departamento de Adquisiciones y el Departamento Legal de la GOSR. El paquete de ofertas
incluird lo siguiente:

1. Aviso alos licitadores
2. Instrucciones para los licitadores
3. Formularios de oferta
4. Formulario de acuerdo
5. Condiciones generalesde la GOSR con requisitos del Anexo E
a. Disposiciones federales requeridas
b. Disposiciones estatales requeridas
c. Disposiciones del HUD requeridas
d. Seguro
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e. Presentacion de informes

6. Requisitos de MWBE

7. Disposicion de estdndares de trabajo federales

8. Pautas parael Articulo 139-J de la Ley Estatal de Finanzas

9. Diversos formularios estatales y federales (y referencias a todos los formularios
requeridos)

10. Tarifas salariales prevalecientes, si corresponde

11. Sefalética, si corresponde

12. Planos finales aprobados, si corresponde

13. Especificaciones finales aprobadas, si corresponde

14. Todos los estudios e informes, si corresponde

Ante la adjudicacion del contrato, el Equipo del Proyecto supervisara el trabajo del proveedor
durante toda la extension del contrato.

El HUD le concedi6 al Estado de Nueva York la capacidad de participar en una adquisicién de
fuente inica no competitiva para los "equipos de disefio (o miembros de los equipos de disefio)
que participaron en el desarrollo de propuestas seleccionadas de RBD a través de la competencia
de RBD patrocinadapor el HUD".

Por lo tanto, el Estado celebré un contrato con SCAPE, el equipo de disefio ganador de RBD que
present6 la propuestade Rompeolas Viviente, para que ayude en el proyecto desde las fases de
preplanificacion y revision ambiental hasta la construccion, de conformidad con las politicas de
adquisicion y contratacion de la GOSR. El Estado se asegurd de que todos los costos fueran
necesarios y razonables. Ademas, la GOSR se aseguro de que los equipos de disefio ganadores
gozaran de una buenareputacion con el Estado de Nueva York.

5.4.4 Modificaciones a contratos y procedimientos para microcompras/compras
pequenas

Pueden existir contractos en la forma de SRA 'y MOU entre la GOSR y un receptor secundario;
contratos, érdenes de tarea y 6rdenes de trabajo entre la GOSR y un proveedor; y contratos entre
un receptor secundario y un proveedor. Las modificacionesa los contratos se documentarany
aprobaran segun corresponda, dependiendo de una de las siguientes situaciones:

1. Construccion dirigida por el receptor secundario: El receptor
secundario debera dar avisoy documentacién a la GOSR para
todas las modificacionesa contratos relacionados con el Proyecto.
Si la modificacion propuesta supera el presupuesto o cambia el
alcance del proyecto, el receptor secundario debera solicitar
aprobacion del equipo del proyecto antes de su firma. Siuna
modificacidona un contrato requiere un SRA o MOU, esos cambios
se realizaran de conformidad con este manual.

2. Contratos de la GOSR: La GOSR revisaray aprobara.

Adquisicién de microcompras y compras pequefias de receptores secundarios
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Los receptores secundarios que estén completando proyectos de RBD quizas necesiten adquirir
bienes u otros tipos de servicios profesionales para implementar un proyecto o programa de
servicio publico. Lo que sigue es una explicacion de qué califica como unamicrocompra o
compra pequefia y los procedimientos para completar este tipo de adquisicion.

Microcompras

Las microcompras aplican a la adquisicion se suministros o servicios que no superen los $3,500
en total, con la excepcidn de contratossujetos a la Ley Davis-Bacon, donde el limite es de
$2,000. En la medida en que sea posible, las microcompras se deben distribuir de manera
equitativa entre proveedores calificados. Cuando no se requiera en virtud del Articulo 200 del
Titulo 2 del CFR, si el receptor secundario no esta seguro de la elegibilidad de la microcompra,
el receptor secundario debe comunicarse con el Programa para solicitar la aprobacion previa.

Una vez el receptor secundario haya completado una microcompra, debe documentar que el
precio es justo y razonable. Esta documentacion también se debe incluir en la Solicitud de Pago
del receptor secundario.

Un receptor secundario no debe dividir una adquisicién méas grande simplemente parareducir el
costo de una adquisicion a un valor menor al limite para microcompra para aprovechar el
proceso de adquisicién optimizado asociado con este método.

Compras pequefias

Las compras pequefias aplican a la adquisicién de servicios o suministros que no superen el
Limite de Adquisicion Simplificado federal, que actualmente esta fijado en un total agregado de
$150,000. Sin embargo, si el receptor secundario esté sujeto a otras pautas de adquisiciones
estatales o municipales, se debe aplicar el limite mas estricto a la adquisicién. Si la adquisicion
es para una actividad relacionada con la construccion de mas de $35,000, el receptor secundario
debe seguir el procedimiento de licitacion competitiva descrito en este manual. Bajo ninguna
circunstancia podran los costos en virtud de un contrato o modificacion a un contrato adquirido
usando los procedimientos de compras pequefias superar el limite més estricto que guia la
adquisicién. Si los costos superaran dicho limite, el servicio debera volver a llevarse a licitacion.

Licitacion competitiva

Cualquier adquisicion que supere el limite de compras pequefias aplicable debe completarse
mediante un proceso de licitacion competitiva descrito en este manual.

Ordenes de cambio:
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Todos los proveedores de la GOSR firman un contrato y una orden de tarea® al finalizar la
adquisicion y adjudicacion que describen el alcance y los fondos asignados parael servicio.
Ademas, se podra emitir a los proveedores de la GOSR 6rdenes de trabajo que fluyan de la orden
de tarea y sirvan como el documento primario para el alcance autorizado actualmente del
proveedor. Las modificacionesa la orden de trabajo podran facilitarse y aprobarse mediante el
proceso de orden de cambio.

El proceso de orden de cambio se inicia cuando la GOSR o el proveedor proponen una
modificaciona la duracion, los términos, el alcance o el presupuesto del contrato. En cualquiera
de los casos, el proveedor presentara una propuesta de orden de cambio al Equipo del Proyecto
para su revision y aprobacion. Si el proveedor es un contratista de construccion, las propuestas
de orden de cambio también son revisadas y aprobadas por la Empresade A/E, cuando
corresponday esté relacionado con su capacidad profesional como el arquitecto en registro.
Luego del recibo de la propuesta del proveedor, el equipo del proyecto prepararauna orden de
cambio y registro de negociacion y obtendra aprobacién del Programa, o la persona que designe.
Al aprobarse, la orden de cambio se transmite al vendedor para que la firme. Las 6rdenes de
cambio firmadasen su totalidad y los registros de negociacion son mantenido por el Programa'y
guardados en la base de datos del programa.

En caso de que una orden de cambio aprobada resultaria en que la orden de trabajo superarael
alcance o presupuesto actualmente autorizado en el contrato o la orden de tarea del proveedor, el
equipo del proyecto trabajara con el Departamento Legal de la GOSR para elaborar el borrador
de una propuesta de modificacion a la orden de tarea del proveedor, o su orden de tarea 'y
contrato, seguin corresponda, y la presentaran al Departamento Legal y al Departamento de
Finanzas de la GOSR para su revision. Las modificaciones al contratoy a la orden de tarea son
revisadas y aprobadas por el Departamento Legal de la GOSR, el Departamento de Finanzas de
la GOSR, y el Equipo de Liderazgo Ejecutivo de la GOSR. Al momento de la aprobacion, se
actualiza Elation para que refleje los nuevos saldos del proveedor. El equipo del proyecto
conserva copiasde las 6rdenes de tarea de los proveedores, y sus modificaciones, en las bases de
datos del programa.

En caso de que no se emita una orden de trabajo a un Proveedor debido a la naturaleza del
servicio que se presta, la orden de tarea es el documento primario para el alcance del proveedor,
y se puede modificar segun se indica en el parrafo anterior.

® A los proveedores de la GOSR se les emiten contratos aprobados por HTFC, que es el vehiculo contractual de més
altonivel. La GOSR tambiénemite Ordenes de Tarea que fluyen hacia abajodesde el contratoe identifican un
alcance especificoal proyectoy estan autorizadas para no superar el presupuesto.
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Las modificaciones a contratos de servicios profesionales adquiridos por la GOSR siguen las
politicas y los procedimientos indicados en el manual de Politica de Adquisiciones de la GOSR.

5.4.5 Construccion dirigida por el receptor secundario
La coordinacion de la construccion incluird asistencia técnica para receptores secundarios, segun
sea necesario, por el equipo de proyecto, para confirmar el cumplimiento de las normas de
CDBG-DR aplicables, y las metas de proyecto generales, lo que incluye, entre otros:

e Estandares laborales

e Seccion 3

e EEO

¢ Administracion financiera
Ademas, sila GOSR completo el disefio del proyecto, el proveedor de construccion del receptor
secundario transmitird presentaciones del proyecto, RFI y drdenes de cambio a la empresa de
A/E contratada por la GOSR para su revision y aprobacion. El equipo del proyecto supervisara a
la Empresa de A/E contratada por la GOSR que presta servicios de disefio durante la
construccion para monitorear parala revision, respuesta y aprobacion oportuna de presentaciones
de contratistas y RFI. El Equipo del Proyecto brindaré asistencia técnica al receptor secundario
segun sea necesario en todos los aspectos de la construccion, lo que incluye asistencia en el
cumplimiento de los requisitos de Finanzas de la GOSR en materia formal, de formato y de
sustancia de la solicitud de pago.

Generalmente, se exige que los receptores secundarios publiquen avisos de licitaciones
competitivas para contratos de obras publicas que excedan los $35,000. El contrato se debe
conceder al licitador responsable con el menor precio que haya cumplido con todas las
especificaciones. En algunos casos, la licitacidon mas baja recibida podra exceder el monto de los
fondos asignados para el proyecto. Cuando esto ocurre, los receptores secundarios deben
comunicarse con el personal del proyecto para determinar cual es la mejor opcion.

Es posible que los receptores secundarios deban publicar avisos después de recibir un correo
electronico de parte de la GOSR que se los permita. Este correo electronico se envia después de:
e Unarevision por parte de la GOSR de los planes y las especificaciones
e La autorizacion ambiental de las actividades de construccion propuestas
e Una verificacion de que se hayan adquirido todas las tierras, derechos de paso y derechos
de acceso necesarios
e Una verificacion de que se ha cumplido con los demas requisitos del programa.

Una vez completada la licitacion, los receptores secundarios pueden iniciar la fase de
preconstruccion, la cual se enfoca en el entendimiento del cumplimiento conla CDBG-DR por
parte de los receptores secundarios. Los proyectos de capital no pueden avanzar a la fase de
construccion hasta que se complete la revision ambiental, si esta dirigida por el receptor
secundario, la GOSR ha aprobado el proyecto, y la GOSR ha consentido al contrato del
construccion.
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5.5 Implementaciéndel proyecto: disefio y construccion

5.5.1 Diseno dirigido por el receptor secundario

En proyectos de disefio dirigidos por el receptor secundario, el receptor secundario brindara
informacién a BERA para facilitar la completacion de la revision ambiental, incluidas
especificaciones técnicas y de disefio. En caso de que se realicenrevisiones sustanciales luego
de completada la revision ambiental, el receptor secundario debera notificar tanto a BERA como
al equipo del programa. Antes de la solicitud de pago, o al momento de dicha solicitud, el
receptor secundario deberé presentar registros técnicos y de disefio completos a la GOSR. Antes
de la adquisicion para servicios de construccion, el equipo del proyecto revisard las
especificaciones finales técnicas y de disefio para confirmar la consistencia con los requisitos y
las metas generales del proyecto. Solamente se emitirdn pagos para gastos que cumplan conlos
planosy las especificaciones aprobados y que cumplan con las metas de evaluacion ambiental,
Plan de Accion y proyecto aprobadas. Los gastos de disefio que no cumplan con las metas de
BERA y del proyecto no son elegibles para el pago. Durante el transcurso del disefio, el Equipo
del Proyecto se reunira regularmente para revisar el progreso, recopilar presupuestos y
cronogramas actualizadosy brindar asistencia técnica segin sea necesario.

5.5.2 Preconstruccion del receptor secundario
En la fase de preconstruccion, los receptores secundarios, sus contratistas, y el equipo del
proyecto podran reunirse para discutir los requisitos de la CDBG-DR, los cuales incluyen:
e Seccidn 3/presentacion de informes EEO
e Estandares laborales
e Presentacion de informes de nomina
e Signos del proyecto
Procedimientos de pago
Informes de inspeccion de parte del profesional de A/E o del gerente de
construccion del proyecto
e Ordenes de cambio

Ademas, el contratista deberd preparar planes de movilizacion, salud y seguridad, y logistica en
el sitio de conformidad con los requisitos de adquisicion y del contrato. Sila GOSR completo el
disefio del proyecto, el Equipo del Proyecto supervisara a la Empresa de A/Ey garantizard una
revision oportuna, respuesta y aprobacion de las presentaciones de contratistas y RFI.

5.5.3 Fase de construccion dirigida por el receptor secundario
La coordinacion de la construccion de los distintos componentes del proyecto incluird cualquier
TA necesaria para los receptores secundarios por parte del Programa, para confirmar el
cumplimiento de las normas de CDBG-DR aplicables, y las metas de proyecto generales, lo que
incluye, entre otros:

e Estandares laborales

e Seccion 3

e EEO

e Administracion financiera
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Ademas, sila GOSR completd el disefio del proyecto, el proveedor de construccion del receptor
secundario transmitird presentaciones del proyecto, RFI y drdenes de cambio a la empresa de
A/E contratada por la GOSR para su revision y aprobacion. El equipo del proyecto supervisara a
la Empresa de A/E contratada por la GOSR que presta servicios de disefio durante la
construccion para monitorear parala revision, respuesta y aprobacion oportuna de presentaciones
de contratistas y RFI. El Programa brindara asistencia técnica al receptor secundario segliin sea
necesario en todos los aspectos de la construccion, lo que incluye asistencia en el cumplimiento
de los requisitos de Finanzas de la GOSR en materia formal, de formato y de sustancia de la
solicitud de pago.

5.5.4 Fase de diseio dirigida por la GOSR

En el disefio dirigido por la GOSR, el Equipo del Proyecto supervisara a la Empresa de A/E
contratada por la GOSR responsable del disefio del proyecto. Durante la fase de disefio, el
Equipo del Proyecto se reunirad con el proveedor regularmente para revisar el progreso. El
Equipo del Proyecto coordinard con el proveedor de disefio y BERA para compartir disefios y
cumplir con los requisitos ambientales del proyecto. Luego de una revision de disefio
considerable o un hito, el Equipo del Proyecto se reunira con el receptor secundario para revisar
y obtener aprobacion parala version mas reciente del disefio. La GOSR obtendra aprobacion del
disefio de los receptores secundarios en instancias en las que esta supervisando el disefio del
proyecto. En instancias enlas que la GOSR esta construyendo el proyecto, la GOSR obtendra
aprobacion del disefio por parte del receptor secundario antes de comenzar la licitacion para
conseguir un contratista de construccion. La GOSR coordinaracon el receptor secundario con
respecto a la responsabilidad de todos los permisos y, si fueranecesario o beneficioso para el
proyecto, obtendra permisosen nombre de los receptores secundarios mediante la Empresade
AJE. El receptor secundario, o su proveedor, es responsable de obtener todos los permisos que no
obtenga la GOSR.

5.5.5 Fase de construccioén dirigida por la GOSR

En la construccion dirigida por la GOSR, al completar la licitacion y adjudicacion del contrato,
el Equipo del Proyecto supervisara al proveedor de servicios de construccion durante el
transcurso de la construccion en colaboracion con la Empresa de A/E. El proveedor de servicios
de construccion debe brindar todas las presentaciones de proyectos y RFI por escrito a la
Empresa de A/E y el Equipo del Proyecto para su aprobacion y coordinara con el Equipo del
Proyecto con respecto a interacciones con el receptor secundario y el avance del proyecto.
Ademas, el Equipo del Proyecto supervisara a la Empresa de A/E que presta servicios de disefio
durante la construccidn para monitorear y garantizar la revision, respuesta y aprobacion oportuna
de las presentaciones y RFI del contratista. El Equipo del Proyecto coordinara con el receptor
secundario por adelantado a la movilizacion para planificar la logistica del sitio y programar las
actividades y se reunira regularmente durante toda la construccion para avanzar el proyecto. El
Equipo del Proyecto celebrara reuniones regulares con la Empresa de A/E y el proveedor de
servicios de construccion durante todo el transcurso del proyecto. Al completarse la
construccion, el Equipo del Proyectoy la Empresa de A/E confirmaran que todos los elementos
requeridos por contrato han sido completados y coordinaran con el receptor secundario para una
revision y aprobacion definitiva.
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5.6 Modificaciones al contrato

Pueden existir contractos en la forma de SRA 'y MOU entre la GOSR y un receptor secundario;
contratos, ordenes de tarea y drdenes de trabajo entre la GOSR y un proveedor; y contratos entre
un receptor secundario y un proveedor. Las modificacionesa los contratos se documentaran y
aprobaran dependiendo de una de las siguientes situaciones:

1. Disefioy construcciondirigidos por el receptor secundario: El receptor secundario debera
dar aviso y documentacion a la GOSR para todas las modificaciones a contratos
relacionados con el Proyecto. Si la modificacién propuesta supera el presupuesto o
cambia el alcance del proyecto, el receptor secundario deberé solicitar aprobacion del
equipo del proyecto antes de su firma. Si una modificacién a un contrato requiere un
SRA o0 MOU, esos cambios se realizaran de conformidad con este manual (SRA, MOU y
PMA).

2. Disefio dirigido por la GOSR, construccion dirigida por el receptor secundario: El
receptor secundario dardaviso y documentacion a la GOSR para todas las modificaciones
al contrato. Si la modificacién es para un contrato de construccién, el receptor
secundario no modificara el contrato sin la aprobacion por escrito del cambio por parte de
la empresa de A/E contratada por la GOSR. La Empresa de A/E recibira autorizacion del
Programa antes de aprobar cualquier modificacion al contrato.

3. Contratos de la GOSR: La GOSR revisardy aprobara.

5.6.1 Orden de cambio de un receptor secundario

Cuando surge una tarea o un gasto imprevisto durante la construccién o el disefio, el contratista
podra solicitar una orden de cambio para modificar el alcance del trabajo en su contrato y brindar
fondos y/o tiempo adicionales para cubrirlo. Las solicitudes de orden de cambio se usan para
documentar y aprobar cambios en el proyecto. Para la construccion dirigida por el receptor
secundario, el receptor secundario debera dar aviso a la GOSR y brindar documentacién para
todas las 6rdenes de cambio. Sila orden de cambio superael presupuesto o cambia el alcance
del proyecto, el receptor secundario deberasolicitar aprobacion del equipo del proyecto antes de
su firma. Si una orden de cambio requiere un SRA o MOU, esos cambios se realizaran de
conformidad con este manual (SRA, MOU y PMA). EIl Equipo del Proyecto mantendré registros
de todas las modificaciones al contrato en la base de datos del programa y actualizara los
registros de Elation cuando se complete.

5.6.2 Modificaciones al contrato de la GOSR

Todos los proveedores de la GOSR firman un contrato y una orden de tarea® al finalizar la
adquisicion y adjudicacion que describen el alcance y los fondos asignados para el servicio.
Ademas, se podra emitir a los proveedores de la GOSR 6rdenes de trabajo que fluyan de la orden
de tarea y sirvan como el documento primario para el alcance autorizado actualmente del
proveedor. Las modificacionesa la orden de trabajo podrén facilitarse y aprobarse mediante el
proceso de orden de cambio.

® A los proveedores de la GOSR se les emiten contratos aprobados por HTFC, que es el vehiculo contractual de méas
altonivel. La GOSR tambiénemite Ordenes de Tarea que fluyen hacia abajodesde el contratoe identifican un
alcance especificoal proyectoy estan autorizadas para no superar el presupuesto.
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El proceso de orden de cambio se inicia cuando la GOSR o el proveedor proponen una
modificaciona la duracion, los términos, el alcance o el presupuesto del contrato. En cualquiera
de los casos, el proveedor presentara una propuesta de orden de cambio al Programa para su
revision y aprobacion. Si el proveedor es un contratista de construccion, las propuestas de orden
de cambio también son revisadas y aprobadas por la Empresa A/E, cuando corresponday esté
relacionado con su capacidad profesional como el ingeniero en registro. Luego delrecibo de la
propuesta del proveedor, el equipo del Proyecto preparara una orden de cambio y registro de
negociacién y obtendra aprobacion de la autoridad del Programa, o la persona que designe. Al
aprobarse, la orden de cambio se transmite al vendedor para que la firme. Las drdenes de
cambio firmadasen su totalidad y los registros de negociacion son mantenido por el Programa y
guardados en la(s) base(s) de datos del programa.

En caso de que una orden de cambio aprobada resultaria en que la orden detrabajo superara el
alcance o presupuesto actualmente autorizado en el contrato o la orden de tarea del proveedor, el
equipo del proyecto trabajaracon el Departamento Legal de la GOSR para elaborarel borrador
de una propuesta de modificacion a la orden de tarea del proveedor, o su orden de tarea y
contrato, segun corresponda, y la presentaran al Departamento Legal y al Departamento de
Finanzas de la GOSR para su revision. Las modificaciones al contratoy a la orden de tarea son
revisadas y aprobadas por el Departamento Legal de la GOSR, el Departamento de Finanzas de
la GOSR, y el Equipo de Liderazgo Ejecutivo de la GOSR. Al momento de la aprobacion, se
actualiza Elation para que refleje los nuevos saldos del proveedor. El programa conserva copias
de las 6rdenes de tarea de los proveedores, y sus modificaciones, en las bases de datos del
programa.

En caso de que no se emita una orden de trabajo a un Proveedor debido a la naturaleza del
servicio que se presta, la orden de tarea es el documento primario para el alcance del proveedor,
y se puede modificar segun se indica en el parrafo anterior.

5.7 Procedimientos multifase

5.7.1 Duplicacion de Beneficios y Orden de Asistencia

La GOSR trabaja con el receptor secundario y los participantes del programa durante la fase de
solicitud para garantizar que se cumplan los requisitos de duplicacion de beneficios del HUD.
Todo uso de los fondos de la CDBG-DR debe tener en cuenta las otras fuentes de financiamiento
de proyectos y descontar los fondos que podrian ser considerados una DOB.

En el caso de proyectos que no sean de capital en los que no hay una fase de ingenieria/disefio,
los cuestionarios de autocertificacion enviados por los receptores secundarios y se presentaran
dos veces: una vez presentada la solicitud y en el cierre. No hay revision de la base de datos
MB3, EMMIE o USACE porque los proyectos que no son de capital no estdn financiados con
dinero de estas fuentes. Para los componentes de proyectos de capital dirigidos por receptor
secundario, el Receptor Secundario debe completar y certificar un cuestionario DOB antes de la
firma de una modificacion al Contrato de Receptor Secundario que dispone fondos para
construccion,y nuevamente al cierre. Luego, el Programa verifica la informacién brindada en el
cuestionario DOB mediante el siguiente proceso:
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El personal revisa el Cuestionario DOB presentado por el receptor secundarioy cualquier
participante del programa, y realiza el control de DOB como se describe a continuacién y
documenta los resultados en la guia de revision de solicitud.

El equipo del Programa sigue los pasos a continuacion para verificar la presenciade OOA 'y

DOB.

1. Revisién de PA de la FEMA.

a. El Programa de PA proporcionaasistencia a gobiernos estatales, tribales y locales,

y a ciertos tipos de organizaciones sin fines de lucro, para ayudar a comunidades a
responder y recuperarse rapidamente de desastres fundamentales o emergencias

. El equipo del Programa accede a la base de datos EMMIE de PA de la FEMA y

revista todos los PW que tienen un alcance similar al proyecto propuesto. La
revision del equipo de Politica incluye las PW que han sido aprobadas por la
FEMA, para verificar el cumplimientocon el DOB.

2. Revision del HMGP de la FEMA.

a. El HMGP subvenciona a gobiernosestatales y locales paraimplementar medidas

de mitigacion de riesgos a largo plazo luego de una declaracién de desastre
fundamental.

. El importe de los fondos disponibles para el Programa de Subvenciones para la

Mitigacion de Riesgos (Hazard Mitigation Grant Program, HMGP) conforme a
una declaracion de desastre en particular es limitado. La GOSR recibe
actualizaciones periddicas del DHSES sobre proyectos que reciben financiacion
del HMGP para Sandy, Irene, Lee y otras tormentas relevantes. El equipo del
Programa revisa la base de datos de proyectos financiados por HMGP para
confirmar que no hayaun DOB resultante de la financiacion del HMGP.

3. Revision del Cuerpo de Ingenieros del Ejército de EE. UU. (USACE)’.

a. El USACE trabaja con aliados federales, estatales y locales para reducir el riesgo

ala vida, propiedades y medio ambiente y para fortalecer la resistencia costera de
la comunidad.

. El importe de fondos disponibles para proyectos de recuperacion de Sandy de

USACE es limitado. La GOSR recibe actualizaciones periodicas del DEC sobre
proyectos que reciben fondos de recuperacion de Sandy de USACE. El equipo del
Programa revisa la base de datos de proyectos de recuperacién de USACE para
confirmar que no hayaun DOB resultante de la financiacion de USACE.

Para los componentes implementados por la GOSR, un memo confirma las fuentes de
financiacion disponibles para el componente y confirma si hay alguna duplicacién de beneficios.
Se completara un memo de DOB adicional para los componentes de construccion dirigidos por la
GOSR al cierre del proyecto para confirmar la informacion incluida en el memo DOB original o
para documentar cualquier cambio.

Se evalua la aplicabilidad y elegibilidad de los proyectos desarrollados o financiados por la
GOSR mediante el Programa de Rompeolas Viviente teniendo en cuenta otros programas
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federales de recuperacion ante desastres administrados por la FEMA 'y del Cuerpo de Ingenieros
del Ejército de EE. UU. (U.S. Army Corps of Engineers, USACE) para determinar si hay
problemas de Orden de Asistencia. Este analisis se documenta en el memo de Orden de
Asistencia del Programa.

Si se encuentra la emision de OOA o DOB, el equipo del proyecto trabajara con el Director
Ejecutivo, el equipo de politicas y el receptor secundario, si corresponde, para modificar la
adjudicacion del receptor secundarioy su contrato, o el presupuesto del proyecto de la GOSR,
segun sea necesario. Si se encuentra DOB u OOA despues del pago final, consulte la Seccion de
Recaptura.

5.7.2 Preparacion de DRGR e informes de QPR

Durante el proceso de preparacion del proyecto, el equipo del proyecto trabaja con el Grupo de
Investigacion y Andlisis Estratégico (Research and Strategic Analysis, RSA) para programar
Cddigos de Actividad en el sistema de Informes de Subvenciones de Recuperacion ante
Desastres (Disaster Recovery Grant Reporting, DRGR) del HUD. Todos los proyectos deben
residir en DRGR para que el Programa realice Informes Trimestrales de Desempefio

1. Unavez aprobado el proyecto, el equipo del proyecto coordinacon el Programa para
identificar al Receptor Secundario, nombre del proyecto e importe de financiacion
propuesto, y solicita que se cree un Cédigo de Actividad para cada proyecto.

2. Los Codigos de Actividad se crean e ingresan en el sistema de Presentacion de Informes
de Subvencion de Recuperacion ante Desastres (Disaster Recovery Grant Reporting,
DRGR) del HUD, lo que concluye el proceso de preparacion.

3. El Programa realiza Informes de Progreso Trimestrales paraactividades del proyecto.

El Estado debe presentar un Informe de Desempefio Trimestral (QPR) mediante el sistema de
Presentacion de Informes de Subvenciones de Recuperacion ante Desastres (DRGR) del HUD a
mas tardar treinta dias después del final de cada trimestre calendario. En los treinta dias de la
presentacion al HUD, cada QPR debe ser publicado en el sitio web oficial de la GOSR. El plazo
para el primer QPR del Estado es después del primer trimestre calendario después de la
concesion de la subvencion. Los QPR se publicaran trimestralmente hasta que se agoten todos
los fondos y se haya informado de todos los gastos.

Cada QPR incluye informacion sobre usosde los fondos para el proyecto como se introdujo enel
sistema de presentacion de informes DRGR. Esto incluye, entre otros: nombre del proyecto,
actividad, ubicacion y objetivo nacional; fondos presupuestados, comprometidos, desembolsados
y gastados; la fuente de financiamiento y el monto total de los fondos que no pertenecen a la
CDBG-DR que se gastaran en cada actividad; y las fechas de comienzo y completacién real de
las actividades completadas; resultados de desempefio obtenidos y datos del beneficiario. El
Estado también debe registrar el monto de financiamiento gastado para cada contratista
identificada en el Plan de Accidn. Los esfuerzos hechos por el Estado para promover igualdad de
vivienda estan incluidos en el QPR.

1. El programa obtiene los datos de Elation cadatrimestre, que reflejan el trimestre anterior,

y los envia al equipo del proyecto para que completen la narracion.
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2. El Programa completa una Narracion paracada proyecto, la cual describe las actividades
correspondientes al trimestre anterior, lo que consiste en un panorama de alto nivel del
progreso del solicitante. EI Programa utiliza los datos brindados en Elation para
completar este resumen.

3. Una vez completados los datos y la Narracién, el Programa completa el Informe
Trimestral de Desempefio (Quarterly Performance Report, QPR) de acuerdo con los
requisitos anteriores.

5.7.3 Requisitos del receptor secundario

El personal de la GOSR discutirda las funciones y responsabilidades de todas las partes
involucradas en la implementacion del proyecto e instruirda a los receptores secundarios y
proveedores de la GOSR que comuniquen los requisitos de la CDBG-DR y la GOSR, que
incluyen, entre otros, los siguientes:

Sistemas de los receptores secundarios;

Contrato(s) de receptor secundario;

Administracion financiera;

contratacion;

Plan de Participacion Ciudadana;

Antidesplazamiento residencial

Seccion 504 realizado por Monitoreo y Cumplimiento;

Igualdad de vivienda:;

Oportunidades Igualitarias de Empleo;

Seccidn 3;

M/WBE;

Cumplimiento con las regulaciones laborales, lo que incluye Davis-Bacon;
Mantenimiento de registros;

Mantenimiento continuo y supervision del proyecto;

Informes de progreso trimestrales completos;

Auditorias A-133 anuales durante toda la duracion de la subvencion, si corresponde, o
memo que confirma que la entidad no esta sujeta al requisito;

En el caso de proyectos de construccion y disefio dirigidos por el receptor secundario,
el receptor secundario debe brindar actualizaciones en forma de presupuestos,
cronogramasy otros registros segun lo solicite la GOSR;

Documentos y entregables que respalden la respuesta del receptor secundario, ya sea
en tiempo real o que acompaiien las solicitudes de reembolso del receptor secundario;
Responsabilidad del receptor secundario para garantizar que sus subcontratistas
completen todos los informes requeridos de la GOSR;

El receptor secundario recibe y responde a todas las preguntas o comentarios de los
ciudadanos de acuerdo con el Plan de Participacion Ciudadana;

Segtin corresponda, el receptor secundario debe aceptar operar y mantener aspectos
del proyecto de conformidad con su acuerdo de receptor secundario;

El receptor secundario debe cumplir con todos los demds requisitos contenidos en su
respectivo Contrato de Receptor Secundario
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Si la GOSR determina que un receptor secundario potencial no tiene la capacidad de realizar
directamente un proyecto (o un componente del proyecto), la GOSR podria brindar supervision
ampliada y fondos parala ejecucion del proyecto al receptor secundario o trabajar con las partes
interesadas para identificar otra entidad que funja como receptor secundario para el proyecto, si
corresponde, o lo GOSR podria asumir la implementacion.

5.7.4 Informes del receptor secundario y de sus contratistas
Los receptores secundariosy sus contratistas deben completar los informes requeridosdescritos
en el SRA o MOU del receptor secundario, pasados al contratista mediante los requisitos del
Anexo E de la GOSR incluidos en la licitacion. EI Departamento de Supervision y
Cumplimiento de la GOSR monitorea estos requisitos, los cuales son informados por los
receptores secundarios y contratistasen Elation. Estos informes incluyen:
e Plan de Utilizacién de M/WBE;
Plan de Utilizacion de la Seccidn 3;
Plan de Utilizacion de SDVOB;
Cuestionario de Responsabilidad del Proveedor;
Afirmacion de Entendimiento del Articulo 139-J de la Ley Estatal de Finanzas;
PROC-1 — Plan de Dotacion de Personal de EEO;
PROC-2 - MWBE
PROC-4 — Declaracion de la Politica;
PROC-8 — Declaracion de EEOC;
HUD 60002;
Formulario ADM-123;
Formulario ADM-136;
Formulario ADM-146;y
Todos los requisitos federales, estatales y del HUD, segun lo descrito en el Anexo E

Ademas, los receptores secundarios presentan Informes Trimestrales de Progreso del
Receptor Secundario que documentan el estado del proyecto, trabajo realizado durante el
trimestre anterior, informacion sobre los ingresos generados por el proyecto (usada para
cumplimiento con Ingresos del Programa) y asistencia técnica y otras solicitudes.

5.8 Pago

5.8.1 Pago del receptor secundario

Las solicitudes de pago de los receptores secundarios son revisadas y aprobadas por la GOSR
sobre una base de costosincurridos o por adelantado, segun corresponda conforme a los términos
del contrato de receptor secundario. El receptor secundario presenta una solicitud de pago a
través de Elation, junto con la documentaciony los entregables de apoyo. La solicitud de pago
debe presentarse en la formay en el formato que requiere el Departamento de Finanzas de la
GOSR. Al recibirla, la GOSR la revisara para determinar que se han presentado toda la
documentacion y los entregables requeridos, que la solicitud de pago se encuentra dentro del
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SRA o MOU actualmente autorizado, y que no hay errores cuantitativos ni de formato en la
solicitud de pago, y aprobara o rechazaré la solicitud de pago segun corresponda.

Con respecto a los pagos de disefio, la GOSR podra realizar pagos al receptor secundario con
base en el progreso, con documentacion y entregables de respaldo. Se permite la facturacion de
progreso sobre una base mensual. En la solicitud de pago, el receptor secundario deberaincluir
una carta que describa los servicios prestados durante el periodo de facturacion, una certificacion
de que la solicitud es verdadera y correcta, y entregables de respaldo que apoyen el importe
solicitado. Antes del pago final, se deben brindar todos los entregables finales.

Con respecto al pago por servicios de construccién, la GOSR tipicamente utiliza el formato AIA
estandar y las solicitudes recibidas del contratista de construccidén y aprobadas por el receptor
secundario y la Empresa de A/E se pueden transferir al formato de solicitud de pago de la GOSR
para presentaciones a la GOSR a traves de Elation. Las solicitudes de pago por construccion
también deben incluir unacarta que describa las actividades realizadas y una certificacion del
receptor secundario, segun corresponda. El contratista puede presentar solicitudes de pago todos
los meses.

Con respecto a los pagos para la ejecucion del proyecto, si el receptor secundariova a usar a su
personal para dicha ejecucion, deberaregistrar sus horas y actividades durante todo el proyecto y
la GOSR brindara capacitaciony apoyo al receptor secundario con respecto a cémo realizar el
paquete con esto para recibir el pago. Si se contrata a un contratista externo para que preste estos
servicios, la documentacién de respaldo requerida sera similar a la de los proveedoresde disefio,
con una carta que describa los servicios prestados y entregables de apoyo con base en el
contenido de la cartay el alcance del proveedor.

Al recibir una solicitud de pago de un receptor secundario, el Equipo del Proyecto brindara una
revision cualitativa de primer nivel de la factura para confirmar que se hayan brindado
entregables de respaldo suficientes y aprobara la solicitud o brindard comentarios para que la
corrijan. Especificamente, el objetivo es confirmar que se hayan recibido todos los entregables
requeridos para cada presentacion de solicitud de pago. Todos los entregables que sean
demasiado grandes como para ingresarlos en Elation se seran obtenidos por el Equipo del
Proyecto y guardados en la base de datos del programa. Una vez aprobado, el Departamento de
Finanzas de la GOSR realizara una revision cuantitativa para controlar laformay el formato de
la factura y la aprobarad o brindara comentarios para que se realicen correcciones. Una vez
aprobada por el Departamento de Finanzas de la GOSR, la solicitud de reembolso sera enrutada
por Elation para su aprobaciony pago finales.

5.8.2 Pago a proveedores de la GOSR

Todos los pagos a proveedores se realizan en un proceso por costos incurridos. “Costos
incurridos” significa que el proveedor debe incurrir en los costos del proyecto y documentarlos
tal como lo exigen los términos del acuerdo de proveedor para el pago de facturas. El proveedor
presenta una Solicitud de Pago mediante el sistema Elation en la forma/el formato que requiere
el Departamento de Finanzas de la GOSR, junto con la documentacion y los entregables de
respaldo. Al recibirla, el Equipo del Proyecto brindara una revision cualitativa de primer nivel de
la factura para confirmar que se hayan brindado entregables de respaldo suficientesy aprobara la
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solicitud o brindara comentarios paraque la corrijan. Especificamente, el objetivoes confirmar
que se hayan recibido todos los entregables requeridos para cada presentacion de solicitud de
pago. Todos los entregables que sean demasiado grandes como para ingresarlos en Elation se
serdn obtenidos por el Equipo del Proyectoy guardados en la base de datos del Programa. Una
vez aprobado, el Departamento de Finanzasde la GOSR realizara una revision cuantitativa para
controlar laformay el formato de la facturay la aprobara o brindara comentarios para que se
realicen correcciones. Una vez aprobada por el Departamento de Finanzas de la GOSR, la
solicitud de reembolso sera enrutada por Elation parasu aprobacion y pago finales.

5.8.3 Pago final

Antes del pago final a un Receptor Secundario, el MCD confirma que todos los informes de
cumplimiento necesarios en Elation estén completos.

Para los contratistas, el pago final sera aprobado por la GOSR luego de la revision y aprobacion
de que se han completado los requisitos de informes del contratista y subcontratistas y de que
todos los entregables y la documentacion que requiera el contrato o contrato de Receptor
Secundario se hayan brindado.

5.9 Recuperacion

En los casos en los que no esté toda la informacion disponible antes de hacer una concesion final,
la GOSR establecié una Politica de Reversidn Uniforme para contabilizar datos nuevos que estén
disponibles. La responsabilidad principal del cumplimiento de la Ley Stafford recae enel
personal de la GOSR. Para confirmar el cumplimiento, la GOSR verifica la informacion
utilizando tarifas de datos de terceras partes disponiblesy accesibles de agencias federales. Los
acuerdos para compartir datos han sido desarrollados entre la GOSR y FEMA para garantizar
que se tienen todos los datos necesarios para realizar los andlisis y calculos de las concesionesde
recuperacion ante desastres permisibles. Los protocolos de coincidencia de datos y herramientas
de software son utilizados para automatizar la revision inicial haciendo una comparacion cruzada
de la informacion comunicada con las bases de datosde la FEMA. Estas herramientas de datos
son utilizadas para verificar la informacidn presentada por los receptores secundarios y
participantes del proyecto antes de emitir los pagos. Para garantizar la precision de los
procedimientosautomatizados, el personal del programa esté capacitado en protocolos de
coincidencia de datos e interfaz con contratistas y agencias asociadas.

Para garantizar que los receptores secundarios que reciben asistencia de la CDBG-DR estén
utilizando los fondos parasu prop6sito previsto, la GOSR requiere que todos los receptores
secundarios firmen un SRA que estipule las responsabilidades de cada parte y las sanciones
potenciales si se determina que el receptor secundario no hacumplido con sus obligaciones. En
especifico, el acuerdo requiere que el receptor secundario devuelva todos los fondos de la
CDBG-DR a la GOSR que se determinen no elegibles, inadmisibles, no razonables, una DOB o
no remunerables, sin importar la causa.

5.10 Estandares de desempeio de resistencia

ElI HUD requiere, por la Notificacion del Registro Federal del 18 de noviembre de 2013, que la GOSR
identifique e implemente estandares de desempefio de resistencia para proyectos de infraestructura. El
Programa lo hace a través de la finalizacion de un memorandum de Revision de Estdndares de
Desemperio de Resistencia para Proyectos de Infraestructura.
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5.11 Procedimientos de Cierre de RBD

El equipo del proyecto de la GOSR emprende el cierre una vez se han completado los requisitos
de cierre del proyecto final, segtin lo confirmé en contrato o contrato de Receptor Secundario.

El cierre del proyecto es el proceso mediante el cual la GOSR determina que todos los requisitos
del acuerdo entre la GOSR y el receptor secundario y/o proveedor para un proyecto especifico se
han completado de conformidad con los términos y condiciones del acuerdo. El cierre del
proyecto empieza cuando:

Todos los gastos del proyecto (incluidos fondos que no sonde la CDBG-NDR) a pagar
han sido completados;

Se ha culminado el trabajo aprobado;

Se han cumplido todas las demés responsabilidades detalladas en el acuerdo de socio;y
Se han aclarado todos los hallazgos de auditoria o monitoreo. El cierre del proyecto
consta de:

Una solicitud de cierre con los documentos correspondientes del proyecto, adjuntos y
presentados a la GOSR por el receptor secundario y/o proveedor;

Una lista de verificacion de cierre del proyecto completada y aprobada por el Programay
otros departamentos dentro de la GOSR; y

Una carta de cierre de proyecto enviadaal socio y a los departamentos de la GOSR.

Ademas, se debe actualizar el estatus del proyecto en el sistema de Presentacion de Informes de
Subvenciones de Recuperacion ante Desastres (Disaster Recovery Grant Reporting, DRGR) del
HUD, y se debe presentar un informe descriptivo trimestral final del HUD para reflejar el estatus
del proyecto. En cuanto a los proyectos formados por fondos de la CDBG-DR de la GOSR, asi
como otros fondos, el cierre del proyecto ocurre cuando se gastan todos los fondos.
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Anexo 1: Requisitos Administrativos del Programay
Regulaciones Federales Transversales

La GOSR vy sus desarrolladores/receptores secundarios deben adherirse a leyes, normas y
regulaciones estatales y federales correspondientes. Esta seccion proporciona un resumen de las
regulaciones federales significativasy aplicables.

Ley sobre Estadounidensescon Discapacidades (ADA)y la seccion
504

La seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973 prohibe la discriminacion sobre la base de la
discapacidad en Programas con asistencia federal. Esta seccion establece que ninguna persona de
otra forma calificada serd, solamente por motivo de su discapacidad, excluida de la participacion
(incluido el empleo), denegada los beneficios del programa o sometida a discriminacion en
virtud de cualquier programa o actividad que recibe asistencia con fondos federales. La Ley
sobre Estadounidenses con Discapacidades de 1990 (ADA) prohibe la discriminacion y garantiza
la igualdad de oportunidades para personas con discapacidades en empleo, servicios
gubernamentales estatales y locales, adaptaciones publicas, instalaciones comerciales y
transporte. También ordena el establecimiento de equipos de telecomunicacion para sordos
(telecommunications device for the deaf, TDD) y servicios de retransmision telefonica.® La
GOSR toma medidas positivas para garantizar que personas con discapacidades tengan acceso
equitativo a los programas ofrecidos por la GOSR y que cualquier servicio, asistencia o beneficio
se proporcione de la manera mas integrada posible. Se les informarasobre la disponibilidad de
programas, actividades y servicios del Programa a las personas con discapacidades que
califiquen. Los programas, actividades o servicios de la GOSR son facilmente accesibles y los
pueden usar personas con discapacidades. La GOSR también se asegura de que se hagan
modificaciones razonables o cambios en las politicas, practicas o procedimientos paragarantizar
que las personas con discapacidades tengan acceso equitativo a servicios y programas.
Adicionalmente, todos los programas, servicios y actividades son accesibles para personas con
discapacidades tanto estructural como administrativamente. ElI cometido de la GOSR para
ajustarse a los requisitos de la ADA se aplica a todos sus receptores intermediarios, proveedores
y desarrolladores.

La seccidn 504 requiere que en toda nueva construccion de proyectos de alquiler multifamiliar
con 5 0 mas unidades o aquellas con alteraciones sustanciales con 15 o mas unidades, deben ser
accesibles a individuos con impedimentos de movilidad, en un minimo de 5 por ciento de las
unidades de vivienda del proyecto (perono menos de unaunidad). Un 2 por ciento adicional de
las unidades de vivienda (pero como minimo no menos de una unidad) debe ser accesible a
individuos con impedimentos sensoriales (p. ej., discapacidades auditivas o visuales). En
edificios con 5 0 méas unidades de vivienda y con al menos un ascensor, todas las unidades y

8 http://Mww.ada.qov/2010_regs.htm
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todas las areas de uso publico/comun estan sujetas a los requisitos de la seccion 504. En edificios
con 5 0 mas unidades de vivienday sin ascensor, todas las unidades de planta bajay las areas de
uso publico y comun estan sujetas a los requisitos de la seccion 504. Asimismo, la seccién 504
requiere que las nuevas construcciones financiadas federalmente de instalaciones que no son
viviendas se disefieny construyan para que sean facilmente accesiblesy usables por personas
con discapacidades, y que las alteraciones financiadas federalmente de instalaciones que no son
viviendas lo hagan en la mayor medida posible.

La Ley de Barreras Arquitectonicas de 1968 (ABA) requiere que determinados edificios
financiados con fondos federales se disefien, construyan o modifiquen de conformidad con
estandares que garantizan la accesibilidad para personas con discapacidades fisicas. La ABA
cubre cualquier edificio o instalacién financiada en su totalidad o en parte con fondos federales,
excepto estructuras residenciales privadas. Los edificios e instalaciones cubiertos disefiados,
construidos o modificados con fondos de la CDBG estan sujetos a la ABA'y deben cumplir con
los Estandares Federales Uniformesde Accesibilidad (Uniform Federal Accessibility Standards,
UFAS).

Ley Davis-Bacony Leyes Relacionadas (DBRA)

La Ley Davis-Bacon® y Leyes Relacionadas (DBRA) requiere que todos los receptores
secundarios, contratistas y subcontratistas financiados en su totalidad o en parte con la asistencia
financiera de CDBG-DR a través de la GOSR para la construccion, alteracion o reparacion de
edificios publicos u obras pablicas valuadas en méas de $2,000, excepto propiedades residenciales
con menos de 8 unidades, les paguen a sus trabajadores y mecanicos empleados en virtud del
contrato no menos que los salarios vigentes locamente y beneficios adicionales para el trabajo
correspondiente en proyectos similares en el rea. Sin embargo, los requisitos de Davis-Bacon no
se aplican al personal propio. Las "clausulas laborales” de la Ley Davis-Bacon deben incluirse en
los contratos cubiertos. En algunos casos, se aplica tanto los Salarios Vigentes del Estado de
Nueva York como los Salarios Vigentes de Davis-Bacon. En estos casos, prevalecera el mas alto
de los dos. Entre las excepcionesa la DBRA se encuentran:

e Contratos de construccion de $2,000 0 menos;

e Adquisicion de bienes inmuebles;

o tarifas de arquitectos o ingenieros;

e otrosservicios (como legales, contables o gerenciade construccion);

e otros elementos no relacionados con la construccion (como muebles, licencias
comerciales o impuestosinmobiliarios);

e rehabilitacion de propiedad residencial disefiada para menos de ocho familias; y

e Demolicion o actividades de despeje, a menos que se relacionen con la construccién
(demolicion y despeje como funciones independientes no se consideran construccién).

9 Titulo 40 del USC, seccion 3141 et seq.
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Los receptores secundarios deben trabajar con la GOSR para obtener, tanto para el gobierno
federal como parael Estado de Nueva York, las decisiones sobre los sueldosvigentes para cada
proyecto. Una vez recibidas las licitaciones, la GOSR verificara la elegibilidad del contratista
para participar en el Programa.

Adicionalmente, la GOSR debera cumplir con los requisitos de presentacion de informes del
HUD vy las regulaciones del Departamento del Trabajo (Department of Labor, DOL). Este
requisito se extiende a receptores secundarios de la GOSR y a contratistas.

La Unidad de Cumplimiento Salarial (Wage Compliance Unit, WCU) dentro del MCD garantiza
que los programas y servicios correspondientes de la GOSR cumplancon la DBRA através del
envio de ndminas semanales, visitas en el sitio y entrevistas con los trabajadores.

Salarios Vigentes del Estado de Nueva York

Ademas de la aplicabilidad de la DBRA a los proyectos de construccion de la GOSR, es
posible que sean aplicables los salarios vigentes del Estado de Nueva York. Segun la
legislacién laboral del Estado de Nueva York 10, los contratistas y subcontratistasdeben pagar
la tarifa salarial y complementos (beneficios adicionales) vigentes a todos los trabajadores en
virtud de un contrato de obras publicas. Los empleadores deben pagar la tarifa salarial vigente
establecida para la localidad en donde se realizard el trabajo. El salario vigente es la tarifa de
pago establecida por ley para el trabajo en proyectos de obras pablicas. Esto se aplica a todos
los obreros, trabajadores 0 mecanicos empleados en virtud de un contrato de obras pablicas.

Ley de Horas de Trabajo por Contrato y Estandares de Seguridad

La Ley de Horas de Trabajo por Contrato y Estandares de Seguridad 11 (CWHSSA) se aplica a
los contratos financiados federalmente (en su totalidad o en parte) de mas de $100,000, y
establece que los trabajadores deben ser pagadosal menos unavez y mediala tarifa basica de
pago por cualquier tiempo trabajado en exceso de las 40 horas semanales. En el caso de
violaciones, el contratista o subcontratista sera responsable ante cualquier empleado afectado
por sus salarios no pagados y por los dafios liquidos y predeterminados computados a $10.00
por dia para cada empleado que trabajé horas extra y no recibio el pago de horas extra. Se
podran retener fondos de los contratistas y subcontratistas para el pago de salarios impagos y
dafios liquidos y predeterminados.

LaLey Copeland " Antisobornos”

La Ley Copeland "Antisobornos"12 establece que es una ofensa criminal que una persona
induzca, de cualquier manera, a cualquier persona empleada en la construccion, reconstruccion,
finalizacion o reparacidén de cualquier edificio publico, obra publica o edificio, o trabajo
financiado en su totalidad o en parte por préstamos o subvenciones federales, a renunciar a
cualquier parte de la remuneracion a la cual tiene derecho en virtud de su contrato de empleo.
La Ley también establece la presentacion de informes de nomina de pago semanales
certificados por parte de todos los contratistas y subcontratistas.

10 seccisn 220 del Articulo 8 de la Ley de Trabajo del Estado de Nueva York
™ Titulo 40 del U.S.C., Seccion 327 et seq.
12 Titulo 18 del U.S.C., Seccion 874 como se implemento en el Titulo 29, Parte 3
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Oportunidad de Trabajo Igualitario (EEO)

La Orden Ejecutiva 11246, Oportunidad de Trabajo Igualitario, y sus modificaciones, prohibe a
contratistas federales y a contratistas y subcontratistas de construccion federalmente asistidos
que hagan negocios por méas de $10,000 con el gobierno en un afio discriminar en las decisiones
de empleo por motivos de raza, color, religion, sexo, orientacion sexual, identidad de género o
nacionalidad. La Orden Ejecutiva también les exige a los contratistas del gobierno que tomen
acciones positivas para garantizar que la igualdad de oportunidades esté presente en todos los
aspectos de suempleo.13 Se cumple conesta regulacién dentro de los programas de la GOSR, y
los contratistas y subcontratistas cubiertos deben presentar una declaracion de politica de EEO,
plan de personal e informes trimestrales para documentar el cumplimiento.

ViviendaJusta

La Ley de Vivienda Justa exige que todos los beneficiarios, receptores secundarios o
desarrolladores financiados total o parcialmente con asistencia financiera del HUD certifiquen
que a ninguna persona fue excluida de la participacion, le fueron negados beneficios ni fue
victima de discriminacion en ninguno de los programas o actividades de vivienda por motivos de
raza, color, religion, situacion familiar, nacionalidad, sexo o discapacidad. La Ley de Vivienda
Justa incluye requisitos para el disefio de viviendas multifamiliares que contengan cuatro o mas
unidades anexas listas para la primera ocupacién después del 13 de marzo de 1991 para
garantizar la accesibilidad para personas con discapacidades. Ademas, los receptores secundarios
o desarrolladores financiados total o parcialmente por la GOSR también debenseguir la Ley de
Derechos Humanos del Estado de Nueva York, que cubre todas las mismas caracteristicas que la
Ley Federal de Vivienda Justa, pero ofrece proteccionesadicionales segun la edad, orientacion
sexual, estado civil y condicién de militar.

La GOSR hace cumplir la Ley de Vivienda Justa asegurandose de que todoslos beneficiarios,
receptores secundarios o desarrolladores satisfagan los requisitos de Vivienda Justay Mercadeo
Positivo, y que implementen un plan de mercadeo e informen sobre el cumplimiento con la Ley
de Vivienda Justa y los formularios asociados en el sitio web de la HCR, cuando corresponda. El
Plan de Comercializacion Positivo debe cumplir con las leyes correspondientes de Vivienda
Justa y demostrar como el solicitante promovera positivamente la vivienda justa a lo largo de
todos los programas de recuperacion ante desastres de la GOSR correspondientes. Asimismo, la
GOSR vy sus receptores secundarios mantienen e informan datos demogréficos de los solicitantes
y beneficiarios parafines de Vivienda Justa, entre ellos raza, origen étnicoy géenero del jefe del
hogar para solicitantes y beneficiarios de actividades de beneficio directo.

Ley de Estandares Laborales Justos de 1938, con sus modificaciones
(FLSA)

La Ley de Estandares Laborales Justos de 1938 (Fair Labor Standards Act, FLSA)!* vy sus
modificaciones, establece los niveles de salario minimo basico para cualquier trabajo y exige que
los pagos por horas extra se hagan a una tarifa de, al menos, unavez y media la tarifa basica por

2 Titulo 41 del CFR, parte 60.
1 Titulo 29 del U.S.C., seccion 201.
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hora para el trabajo que exceda 40 horas semanales para trabajadores no exentos.1®> Estos
estandares laborales son aplicables al contrato de construccion en su totalidad, sin importar si los
fondos de la CDBG-DR financian solo parcialmente el proyecto.

Dominio Limitado del Inglés (LEP)

La Orden Ejecutiva Federal 131661 exige que la GOSR y todas sus oficinas satélite, programas,
receptores secundarios, contratistas, subcontratistas o desarrolladores financiados total o
parcialmente con asistencia financiera de la CDBG-DR garanticen acceso justo y representativo
a programas y servicios para familias y personas con Dominio Limitado del Inglés (LEP). La
GOSR garantiza el acceso justo a través de la implementacion de un Plan de Asistencia de
Idiomas (Language Assistance Plan, LAP) que incluye divulgacion en idiomas distintos del
inglés, traduccion de documentos de vital importancia, servicios gratuitos de asistencia de
idiomas y capacitacion del personal. EI Coordinador LEP de la GOSR es responsable de
coordinar todas las actividades asociadas conel LAP, y la DCR supervisa su implementacion.

Iniciativas Empresariales Propiedad de Minorias y Mujeres (MWBE)
Los lineamientos de la Orden Ejecutiva Federal 12432 exigen que las agencias federales
seleccionadasfomenten y aumenten el uso de Iniciativas Empresariales Propiedad de Minorias
(MBE). El articulo 200.321 del Titulo 2 del CFR exige que la entidad no federal tome todas las
medidas necesarias para garantizar que los receptores secundarios, contratistas, subcontratistas o
desarrolladores financiados total o parcialmente con determinados fondos federales, incluida la
CDBG-DR, se aseguren de que los contratos y otras oportunidades econémicas se dirijan a
iniciativas empresariales propiedad de mujeres (WBE) y empresas del area de excedentes
laborales, cuando sea posible.

El Estado de Nueva York es lider nacional en cuanto a la exigencia a las entidades publicas para
que utilicen empresas MBE y WBE. De acuerdo con los objetivos estatales identificados por la
administracion, para proyectos y acuerdos firmados antes del 30 de enero de 2015, la GOSR
garantiza el cumplimiento al exigir, cuando corresponda, a los receptores secundarios y
contratistas que hagan todo lo posible para lograr una meta general de participacion de M/WBE
del 20% del valor total del contrato, que conste del 10% para MBE y otro 10% para WBE.

Para todos los proyectos y acuerdos firmados después del 30 de enero de 2015, ala GOSR se le
exige que haga su mejor esfuerzo para lograr una meta global de participacion de M/WBE de
30% del contrato completo, que conste de 15% para MBE y 15% para WBE, de acuerdo con el
aumento en los objetivos de utilizacion establecidos por el Estado de Nueva York. La GOSR
sigue los requisitos correspondientes del Articulo 15-A de la Ley Ejecutiva de NYS sobre la
participacion de MWBE. La DCR verifica la certificacion de M/\WBE y el MCD supervisa para
garantizar el cumplimiento de todos los requisitos de presentacion de informes. Cuando
corresponda, los proyectos financiados de conformidad con una Solicitud de Propuestas (RFP)

4.
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competitiva de la HCR deben cumplir con los objetivos de participacionde M/WBE detallados
en la RFP.

Para todos los proyectos correspondientes, la DCR trabaja con solicitantes y receptores
secundarios para brindar asistencia técnica (TA), lineamientos y apoyo individualizado,
necesarios para implementar esfuerzos de buenafe y cumplir con los umbrales correspondientes
de M/WBE.

Seccion 3

La Seccion 3 de la Ley de Vivienday Desarrollo Urbano de 1968 exige que los beneficiarios,
receptores secundarios, contratistas, subcontratistas o desarrolladores financiados total o
parcialmente con fondosde la CDBG-DR ofrezcan, en la medida de lo posible, oportunidades de
contratacion y contratos a residentes y negocios elegibles de la Seccion 3, cuando un proyecto o
actividad de construccion de viviendas, rehabilitacion de viviendas u otra construccién publica
cumple con determinados limites y criterios. Los habitantes elegibles de la Seccién 3 son
personas de ingresos bajos y muy bajos, particularmente aquellos que viven o residen en
viviendas puUblicas o asistidas por el Gobierno. La GOSR supervisa los contratos con receptores
secundarios, contratistas, subcontratistas o desarrolladores.

La DCR brinda capacitacion, asistencia técnicay apoyo individualizado paratodos los proyectos,
especialmente en cuanto la implementacién de los mejores esfuerzos para cumplir con las metas
de la Seccion 3. La GOSR también supervisa el logro de las metas de la Seccién 3 y brinda
apoyo adicional sobre el terreno cuando se exija.

Antidesplazamientoresidencial
Todos los receptores secundarios y desarrolladores deben cumplir con las politicas de
antidesplazamiento residencial de la GOSR.

Ley Uniforme de Asistencia de Reubicacién y Adquisicion de Bienes Inmuebles
Los fondos federales de la CDBG-DR, administrados por la GOSR y desembolsados a receptores
secundarios y contratistas directos o beneficiarios, estan sujetos a la Ley Uniforme de Asistencia
de Reubicacion y Adquisicion de Bienes Inmuebles de 1970, con sus modificaciones (Ley
Uniforme o URA) o a la seccion 104(d) de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de
1974. Las regulaciones federales correspondientes se encuentran en el Titulo 49 del CFR, parte
24 (URA), Titulo 24 del CFR, parte 42 (secciéon 104(d)) y en el Manual de Orientacion de
Politicas de Adquisicion de Bienes Inmueblesy Reubicacion (Manual del HUD 1378).

La seccidn 104(d) exige asistencia de reubicacion para personas de ingresos bajos desplazadas
como consecuencia de la demolicién o la conversidn de viviendas de bajos ingresos y exige el
reemplazo individual de unidades de bajos ingresos demolidas o convertidas paraotros usos. La
Notificacion del Registro Federal del 5 de marzo de 2013 (FR-5696-N-01) dispenso los
requisitos de reemplazo individual en la Seccidn 104(d)(2)(A)(i)-(ii) y (d)(3) y del Titulo 24 del

22 de abril de 2021 Pagina 66 de 81
Reconstruccién por Disefio
Manual de Politicas y Procedimientos
Version 3.0



CFR, seccién 42.375 para las unidades que cumple con la definicion del Estado de "no
adecuadas pararehabilitacion”, segun se establecié en el Plan de Accidn del Estado.

Los receptores secundarios o contratistas deben brindarles lo siguiente a los hogares o entidades
(negocios, granjas y organizaciones sin fines de lucro) que desplacen:

e notificaciones de obligacion de reubicacion, incluida la Notificacién de Informacion
General, Notificacion de No Desplazamiento (para reubicaciones temporarias) y
Notificacion de Elegibilidad;

e servicios de asesoramiento sobre reubicacion;

e notificacion de desalojo con un minimo de 90 diasde anticipacion;

e reembolso por gastos de mudanza, y en el caso de desplazamiento no residencial, gastos
de restablecimiento; y

e pagos por costos agregados de alquiler o compra de vivienda de reemplazo similar por
desplazamientos residenciales.

En los casos que involucran la adquisicién involuntaria de bienes inmuebles, como se define en
el Titulo 49 del CFR, seccion 24.101 (b), los receptores secundarios o contratistas deben
brindarle los siguientes beneficios al duefio de la propiedad:

e tasarla propiedad antes de las negociaciones
e invitar al duefio de la propiedad a acompafiar al tasador durante la inspeccion de la
propiedad
e brindarle al duefio una oferta por escrito de compensacion justa'y un resumen de lo que se
adquiere
e pagar la propiedad antes de la posesién
e reembolsar gastos que son el resultado de la transferencia del titulo como aranceles de
registro, impuestos inmobiliarios prepagos u otros gastos
La Seccion 414 de la Ley de Alivio de Emergencia y Asistencia en Casos de Desastre Robert T.
Stafford de 1974, y modificaciones, Titulo 42 del U.S.C. §5181 (“Ley Stafford”) establece que:

“Sin perjuicio de cualquier otra disposicion legal, ninguna persona que de otra
forma sea elegible para cualquier tipo de pago de vivienda de reemplazo segun la
[Ley Uniforme] tendré denegada dicha elegibilidad como resultado de no poder,
debido a un desastre importante determinado por el Presidente, cumplir los
requisitos de ocupacion establecidos por dicha [Ley Uniforme] ”. 16

Los Programas de la GOSR que estan sujetos a la URAy a la Seccion 104(d) incluyen programa
de la CDBG-DR. Las politicas y procedimientos de la GOSR, Notificacionesde Disponibilidad
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de Financiamiento (Notices of Funding Availability, NOFA), certificaciones de solicitantes o
acuerdos escritos para fondos sujetos a la URA y a la Seccion 104(d) deberan consultar las
normas federales y estatales, seguin corresponda.

Bienesinmuebles

Si los fondosde la CDBG-DR se usan para adquirir bienesinmuebles, cuando corresponda, la
GOSR se asegura de que la propiedad se utilice para su fin previsto (y aprobado). Si la propiedad
se vende conforme con el SRA, el producido de la venta se tratara como Ingresos del Programa
conforme con la Seccion 3.13.7.

Esta propuesta bastante directasobre la titularidad, el uso, la administracion y la disposicion de
propiedad se complica por dos factores. En primer lugar, las reglas sobre administracion y
disposicion de propiedades difieren levemente dependiendo de si un beneficiario es un
beneficiario del sector publico. (las reglas son generalmente més explicitas para beneficiarios
gubernamentales). Segundo, las normas dependen de la naturaleza de la propiedad. Los bienes
inmuebles (por ejemplo, terrenos o edificios) se tratan de manera diferente a los bienes
personales (por ejemplo, equipo, suministros o propiedad intangible como derechos de autor).
(Regulaciones de Administracion y Disposicion de la Propiedad, Titulo 24 del CFR, seccidn
570.503; todos los receptores secundarios (subs), Titulo 24 del CFR, seccion 85.32; 85.34;
receptores secundarios del gobierno, Titulo 24 del CFR 84.32; 84.34, receptores secundarios sin
fines de lucro).

Los requisitos federales relacionados con propiedades se organizan de acuerdo a la titularidad
(propiedad), uso y disposicion. En general, el sistema de administracion de propiedad debe
contemplar registros precisos, la ejecucion de inventarios regulares, mantenimiento y control
adecuados, y debidos procedimientos de ventas. Los beneficiarios deben seguir procedimientos
de ventas que contemplen la competicidn, en la medida de lo posible, y que tengan como
consecuencia el mas alto retorno posible.

Administraciénfinanciera

De conformidad con la Ley Publica 113-2, la GOSR mantiene y establece controles financieros
especializados. ElI Departamento de Auditoria Interna (Internal Audit Department, IAD) de la
GOSR existe para examinar y evaluar la idoneidad y efectividad de la administraciony gestién
de riesgos de la organizacién. El Departamento de Auditoria Interna (IAD) planificay evalua los
controles necesarios para mitigar los riesgos relacionados con el programa'y las operaciones
administrativas, informes internos y externos, y cumplimiento normativo. Los riesgos de fraude,
despilfarro y abuso se evaltan adicionalmente en todas las asignaciones.

El MCD y el IAD garantizan que la GOSR, en su calidad de beneficiario, asi como quienes
administran recursos de la CDBG-DR, demuestren continuamente el cumplimiento con los
requisitos de administracion financiera, tal como lo exige FR-5696-N-01. Estos requisitos
incluyen, entre otros, areas que abarcan: Administracion Financiera; avances; controles internos;
exactitud de la informacion del informe; ingresos del programa; salarios y sueldos; costos
indirectos; reducciones de la suma global, y disposiciones de Auditoria Unica, de conformidad
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con el Titulo 2 del CFR, seccidn 200 Subparte F. El sistema de administracion financiera de la
GOSR sera consecuente y cumplira con las Partes 84, 85y 570 (segun corresponda y sustituido
por el Titulo 2 del CFR, seccidn 200) del Titulo 24 del CFR, lo que garantiza que los fondos de
la GOSR se gestionen con altos niveles de responsabilidad y transparencia.

Las practicas de administracion financierade la GOSR se adhieren a lo siguiente:
1. Establecimiento de controles internosadecuados;
2. Documentacion disponible para dar respaldo a asientos de registro contable;
3. Integridad, actualizaciény revisién periddica de informes y declaraciones financieras; y
4. Auditorias que se llevan a cabo de manera oportuna y de acuerdo con los estandares
correspondientes.

Politicade contrataciones

La GOSR ha establecido y adoptado una politica de contratacion que cumple con los requisitos
estatales y federales. EIMCD y el IAD garantizan que la GOSR cumpla con sus politicas
establecidas.
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Mantenimientode registros, retencion,y administracién de archivos
De conformidad con las regulaciones del HUD (Department of Housing and Urban
Development, HUD), la GOSR, como beneficiario y receptor de fondos de la CDBG-DR,
cumple con los requisitos de retencion de registros como se cita en el articulo 84.53 del Titulo 24
del CFR, (como se modifico por el articulo 200.333 del Titulo 2 del CFR), lo que incluye
registros financieros, documentos justificativos, registros estadisticos y todos los demas registros
pertinentes. La GOSR debe mantener los registros durante un periodo de seis afios a partir del
momento del cierre de la subvencion del HUD al Estado. Ademas, la GOSR establecio requisitos
de mantenimiento y retencion de registros en sus contratos de socio y contratista de acuerdo con
las directrices establecidas en el articulo 570.503(b)(2) del Titulo 24 del CFR. Para todos los
socios, su retencion de registros se mantendra de acuerdo con el articulo 85.42 del Titulo 24 del
CFR, modificado por el articulo 570.502 (a) (7) del Titulo 24 del CFR, que requiere que los
registros se mantengan al menos durante un periodo de tres afios desde el momento del cierre de
la subvencion del HUD al Estado o durante seis afios después del cierre de un proyecto
financiado por la CDBG-DR, el mayor entre ambos periodos.

La GOSR mantiene registros de acuerdo con los requisitos de mantenimiento de registros citados
en el articulo 570.490(a)(1) del Titulo 24 del CFR (segun fue modificado por el articulo 200 del
Titulo 2 del CFR), para facilitar una revision o auditoria por parte del HUD. Ademés, cada socio
y contratista debe establecer y mantener, al menos, tres categorias principales de registros:
archivos administrativos, financieros y del caso de proyecto.

Registros administrativos: estos son archivos y registros que corresponden a la administracion
general de las actividades de la CDBG-DR del socio. Comprenden lo siguiente:
» Archivos de personal;
* Archivos de administracion de propiedades;
» Archivos generales de programas: archivos relacionados con la solicitud del
beneficiario intermedio, del socio o del contratista al beneficiario, con el contrato de
socio, con las politicas y lineamientos del Programa, con la correspondencia con el
beneficiario y conlos informes, etc.;y
» Archivos legales: escrituras de constitucion, estatutos de la organizacion, condicion
tributaria, actas de la junta, contratos y otros acuerdos.

Registros Financieros: Los Registros Financieros incluyen el diagrama de cuentas, un Manual
sobre procedimientos contables, diariosy libros contables, documentacién de origen (6rdenes de
compra, facturas, cheques cancelados, etc.), archivos de contrataciones, registros de cuentas
bancarias, informes financieros, archivos de auditoria, etc.

Archivos de proyecto/caso: Estos archivos documentan las actividades realizadas conrespecto
a beneficiarios individuales, propietarios o propiedades especificos.

Presentacion de informes

Como receptor de fondos de la CDBG-DR, la GOSR establecio requisitos de presentacion de
informes para todos los socios y contratistas en sus respectivos contratos de socio y contratista de
conformidad conel Titulo 24 del CFR, seccion 570.503(b)(2). La GOSR establecio sus propios

requisitos de presentacion de informes de conformidad con las provisiones dispuestas en el

22 de abril de 2021 Pagina 70 de 81
Reconstruccién por Disefio
Manual de Politicas y Procedimientos
Version 3.0



Titulo 24 del CFR, secciones 85.40(a) y (e) y 85.41(c) y (d) para las Unidades de Gobierno
General Local (UGLG) o en el Titulo 24 del CFR, 84.51(a) para requisitos de presentacion de
informes de socios de organizaciones sin fines de lucro.
En términos generales, la GOSR supervisa los requisitos de presentacion deinformes en cinco
intervalos de programa diferentes:

1. enlafirma de contratos;

mensualmente;
trimestralmente;
anualmente;y
segun se exija.

oLk

Los socios, contratistas, receptores secundarios y desarrolladores presentan los documentos e
informes al Estado en los momentos indicados en los acuerdos de socio y de subvencién, en el
acuerdo de préstamo o en el acuerdo contractual, y en el formato estipulado por el personal de la
GOSR. Las desviaciones de este requisito deben ser aprobadas por el personal de la GOSR.
Retencién de registros

La retencidn de registros es un requisito del Programa. Se mantienen registros para documentar
el cumplimiento de requisitos del Programa y regulaciones federales, estatales y locales y para
facilitar una revision de auditoria por parte del HUD. La GOSR conservara los documentos
durante seis (6) afios después del cierre de la subvencion al Estado, lo que garantiza el
cumplimiento con el Articulo 570.490(d) del Titulo 24 del CFR. Para el caso de receptores
secundarios y contratistas, la GOSR requiere la retencion de todos los registros financieros,
documentos justificativos, registros estadisticos y todos los demas registros pertinentes (i) por
tres (3) afios a partir del momento del cierre de la concesion del HUD al Estado o durante el
periodo establecido en los reglamentos del CDBG en el articulo 570.487 del Titulo 24 del CFR
(u otras leyes vigentes y requisitos del programa) y el articulo 570.488 del Titulo 24 del CFR, o
(i1) durante seis (6) afios después del cierre de un proyecto financiado por el CDBG-DR, de
conformidad con el 12707(a)(4) del titulo 42 del USC y el articulo 213 de la Ley y Reglas de
Derecho Civil de Nueva York, cual sea el que dure mas tiempo. Sin perjuicio de lo anterior, si
hay litigios, reclamos, auditorias, negociaciones u otras acciones que involucren cualquiera de
los registros citados y que hayan comenzado antes del periodo de retencidn, entonces todos estos
registros se deben retener hasta la culminacion de las acciones y la resolucion de todos los
asuntos o hasta el periodo de retencion, lo que ocurra mas tarde.

La GOSR busca garantizar que:

o se cumpla con todos los requisitos relacionados con los registros y practicas de
gerencia conforme a regulaciones federales y estatales;
o la organizacion tenga los registros que necesita para respaldar y mejorar los

negocios y servicios a ciudadanos en curso, cumplir con los requisitos de
contabilidad y con las expectativas de la comunidad;

o estos registros sean eficientemente mantenidos y que se puedaacceder a ellos y
usarse facilmente siempre que se requiera; y
o estos registros se guarden de la forma mas rentable posible y, cuando ya no sean

exigidos, se disponga de ellos de forma oportuna y eficiente conforme a lo
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estipulado en el Manual 2225.6 del HUD, Cronograma de Disposicion de
Registros y el Manual 2228.2 del HUD.

Acceso alos registros
Titulo 24 del CFR, seccién 570.490 (como se modificé por el Titulo 2 del CFR, seccién 200.336)
Requisitos de mantenimiento de registros:
"(c) acceso a los registros.
(1) Los representantes del HUD, el Inspector General y la Oficina General de
Contabilidad tendréan acceso a todos los libros, cuentas, registros, informes, archivos y
otros documentos o bienes relacionados con la administracion, recepcién y uso de los
fondos del CDBG, y necesarios para facilitar dichas revisionesy auditorias.
(2) El Estado proporcionard a los ciudadanos acceso razonable a los registros
relacionados con el uso anterior de fondos de la CDBG, y se asegurara de que las
unidades de gobierno local general proporcionen a los ciudadanos acceso razonable a
los registros relacionados con el uso anterior de fondos de la CDBG, de acuerdo con los
requisitos estatales o locales sobre la privacidad de los registros personales™.
La disponibilidad de los registros esta sujeta a las exenciones de divulgacion publica establecidas
en la Seccion 87(2) de la Ley de Funcionarios Publicos del Estado de Nueva York. Todas las
solicitudes de la Ley de Libertad de Informacién (Freedom of Information Law, FOIL) en virtud
de la Ley de Funcionarios Publicos deben hacerse por escrito al Oficial de Acceso a Registros y
se procesaran de acuerdo con los procedimientos establecidos en el mismo.

Registro de auditoria

Todos los registros definidos por la organizacion como importantes se capturan enlos sistemas
de mantenimiento de registros de la GOSR (por ejemplo, SharePoint, Intelligrants, Tribuo,
Elation, Imarc, GSP, etc.) para que puedan ser administrados de manera apropiada.

Todos los datos del solicitante estan asegurados en el sistema de informacion de gestion de la
GOSR por un periodo especifico de acuerdo con el Programa actual de Retencion y Disposicion
de Registros.

El mantenimiento de registros, incluido escaneo, carga al sistema de informacion de gerencia de
la GOSR y presentacion de politicas pertinentes de retencion de documentacion del Programa,
proporciona un registro fisico y/o electrénico de actividades para que la documentacidn sea
accesible a los efectos de la auditoria.

Para poder proteger la informacion personal privada, se establecieron medidas de seguridad de
datos. Por ejemplo, los protocolos de seguridad de datos de hardware y software, como el
requisito de firmar contratos de no divulgacion antes de recibir credenciales de acceso para
Intelligrants. La GOSR también exige que las copias impresas que contengan informacion
personal privada se conserven en armarios cerrados con seguro para garantizar su seguridad
fisica.

Conflictos de interésy confidencialidad

Los conflictos de interés entre los receptores secundarios, administradores de programa,
contratistas, personal del programa y otras partes estan estrictamente prohibidos segun la ley
federal.

Una "persona cubierta” es un empleado, agente, consultor, oficial o funcionario electo o
designado del Estado, de una unidad de gobierno local general o de cualquier agencia publica
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designada, o receptores secundarios reciben fondos de la CDBG-DR. Generalmente, ninguna
persona que sea una persona cubierta y que ejerza o haya ejercido cualquier funcién o
responsabilidad relacionada con actividades de la CDBG-DR y que esté en posicidn de participar
en un proceso de toma de decisiones u obtener informacion privilegiada relacionada con estas
actividades puede recibir un interés financiero o beneficio de la actividad ni tener participacion
en ningun contrato, subcontrato o acuerdo relacionado a ello o a los ingresos en virtud de los
mismos, sea para si mismo o para aquellos con quienes tenga lazos familiares o de negocios,
durante su permanenciao un afio luego de la misma.

Conflictos de interés
El programa le exige a todo su personal que dé a conocer cualquier relacién con un receptor

secundario o contratista. El personal del programa estatal, receptores secundarios,
administradores del programa y contratistas que den a conocer estas relaciones se les asignan
roles en los que no exista oportunidad de expresar favoritismo ni conspirar para beneficiarse
financieramente o de cualquier otra forma ellos mismos o al contratista; por ejemplo, un
Representante de Atencidn al Cliente no puede trabajar en la solicitud de familiares. Para los
fines de esta regulacidn, la definicion de "familia" incluye al cényuge, padres, suegros, abuelos,
hermanos, cufiados e hijos de un oficial cubierto de conformidad con las regulaciones de
conflictos de interés del CDBG dispuestas en el Titulo 24 del CFR, seccion 570.489(h)
(sustituido por el Titulo 2 del CFR, seccién 200).

La GOSR podra considerar otorgar una excepcion a las disposiciones relacionadas con los
conflictos de interés conforme al Titulo 24 del CFR, seccion 570.489(h)(4) (sustituido por el
Titulo 2 del CFR, seccidn 200) si determina que el receptor secundario ha abordado publicay
adecuadamente todas las inquietudes generadas a raiz del conflicto de interés y que una
excepcion serviria para fomentar los propésitos del Titulo | de la Ley de Vivienday Desarrollo
Comunitario de 1974, en su forma enmendada, y si el receptor secundario cumple con los
requisitos mencionados en el Titulo 24 del CFR, secciones 570.489(h)(4)(i) y (ii) (sustituido por
el Titulo 2 del CFR, seccion 200). La GOSR toma en cuenta si la excepcion proporciona un
beneficio de costo significativo o un grado de pericia esencial, si la oportunidad se brindé por
licitacion abierta competitiva o por negociacidn, si la persona afectada es una personade LMI, si
la persona afectada se ha retirado de sus funciones o responsabilidades, si el interés o el
beneficio estaba presente antes de que la persona estuviera en posicion de beneficiarse del
conflicto de interés o si se producirian dificultades injustificadas en caso de negarse la
excepcion.

Confidencialidad/privacidad
El programa estd comprometido con la proteccion de la privacidad de todos nuestros interesados

individuales, lo que incluye el publicoy a quienestrabajan en el programa.

Toda informacion personal recolectada por el programa esta cubierta por la Ley Federal de
Privacidad de 1974, la Ley de Proteccion de la Privacidad Personal (Politicas del Estado de
Nueva York (New York State Policies, NYSPOL) 8§95, et. seq.) y la Ley de Vivienda Publica

estatal (consultar, la Ley de Salud Publica (Public Health Law, PHL) §159), entre otras. Estas
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leyes contemplan la confidencialidad y restringen la divulgacion de informacién personal o
confidencial. La divulgacion no autorizada de esta informacion personal podra tener como
consecuencia responsabilidad personal con sanciones civiles y penales. La informacion recabada
solo se podra usar para ciertos propositos oficiales, incluyendo:

1. El Programa de Subvencionesde la CDBG-DR de Nueva York podrausar la informacion
personal a lo largo del proceso de concesion para asegurarse de que se cumplan los
requisitos del programa, reducir errores y mitigar fraude o abuso.

2. Cuando el programa contrate auditores independientes para llevar a cabo auditorias
financieras o programaticas con el fin de determinar el cumplimiento del programa con
las regulaciones federales y del HUD correspondientes, incluida la Ley Stafford,
requisitos de laCDBG-DRy leyes locales y estatales.

3. El programa de la CDBG-DR de Nueva York podra divulgar informacién personal sobre
un solicitante a quienes cuenten con un poder legal oficial sobre el solicitante o a quien el
solicitante haya otorgado unaautorizacion por escrito.

4. Las organizaciones que brindan asistencia al Estado para ejecutar el programa de la
CDBG-DR deben cumplir con todas las solicitudes estatales y federales de auditoriay de
cumplimiento de la ley. Esto incluye, entre otros, el HUD, la FEMA, el Buré Federal de
Investigaciones (Federal Bureau of Investigation, FBI), la Oficina del Contralor del
Estado de Nueva York y la oficinadel Inspector General.

Politicade recaptura

La Corporacién del Fondo Fiduciario de Vivienda del Estado de Nueva York (HTFC)
dependiente de la Division de Renovacion Habitacional y Comunitaria (HCR) a través de la
GOSR es responsable de garantizar que los fondos de la CDBG-DR adjudicados por el HUD a
través de New York Rising cumplan con todos los requisitos federales, estatales y locales.

Para garantizar que el Estado de Nueva York pueda cumplir con sus obligaciones contractuales
con el HUD y que los receptores secundarios que reciben asistencia de la CDBG-DR utilicen los
fondos parasu objetivo previsto, la GOSR exige que los receptores secundarios firmen contratos
de receptores secundarios que estipulen las responsabilidades de cada parte y las sanciones
potenciales si se determina que el receptor secundario no cumplié con sus obligaciones.
Especificamente, si los fondos no se utilizan para actividades elegibles, el dinero puede
recuperarse.

Para supervisar las operaciones y protegerse contra el fraude o las violaciones no intencionales
de los requisitos del programa, la GOSR ha establecido procedimientos de control de calidad. Si
se identifica una violaciéon del programa, el Estado recupera los fondos de acuerdo con su
procedimiento de recuperacion.
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Anexo 2: Plan de Participacion Ciudadana

Subvencioén en Bloque para el Desarrollo Comunitario y Recuperacion ante
Desastres
Huracan Irene, tormenta tropical Lee y supertormenta Sandy

La principal meta del Plan de Participacion Ciudadana de Nueva York es proporcionar a todos
los ciudadanos de Nueva York la oportunidad de participar en la planificacion, implementacion y
revision de programas de la CDBG-DR del Estado para la recuperacion por Sandy. El Plan
expone politicas y procedimientos para participacion ciudadana, los cuales estan disefiados para
maximizar la oportunidad de que los ciudadanos se involucren con los procesos de redesarrollo
comunitario. El Estado de Nueva York desarrolld el Plan de Participacion Ciudadana para
cumplir con los requisitos de financiamiento de la Recuperacion ante Desastres de la CDBG
(CDBG-DR) para la supertormenta Sandy, el huracan Irene y la tormenta tropical Lee. El Plan
refleja los requisitos alternos especificados por el Departamento de Viviendas y Desarrollo
Urbano (HUD) de Estados Unidos en el Registro Federal (FR-5696-N-01), el Registro Federal
(FR-5696-N-06), el Registro Federal (FR-5696-N-11) y el aviso de exenciones especificas.

El Estado se asegurara de que las Unidades del Gobierno Local General (UGLG) o receptores
secundarios que reciben fondos tengan un Plan de Participacion Ciudadana que cumpla con las
regulaciones de la CDBG-DR y tenga en cuenta las exenciones y alternativas disponibles de
acuerdo al financiamiento de la CDBG-DR.

Para facilitar los requisitos de participacion ciudadana y maximizar la interaccion de los
ciudadanosen el desarrollo del Plan de Accion de Recuperacion ante Desastresde Nueva York,
modificaciones sustanciales al Plan de Accion y el Informe Trimestral de Desempeiio (QPR), el
Estado ha establecido acciones especificas para alentar la participacion y permitir el acceso
equitativo de todos los ciudadanos a la informacioén sobre los programas, lo que incluye a
aquellos de ingresos bajos y moderados, personas con discapacidades, la poblacion de edad
avanzada, las personas que reciben el Programa de Asistencia para Vivienda ante Desastre
(Disaster Housing Assistance Program, DHAP) y personas con Dominio Limitado del Inglés.

Divulgacion publica

La GOSR se compromete a garantizar que todas las poblaciones afectadas por las tormentas
estén al tanto de los programas disponibles para asistencia en la recuperacion del huracan Irene,
la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy. A través de reuniones personales, eventos de
divulgacion y medios en linea y tradicionales, la GOSR ha publicado programas y realizado
actividades de divulgacion en las areas afectadas por las tormentas. Asimismo, el Gobernador
inici6 el Programa NYRCR, un movimiento liderado por la comunidad que hace que el publico
participe como publico interesado en los procesos de planificacion y reconstruccion. Através de
61 Comités interjurisdiccionales de planificacion que representan a 119 comunidades, los
publicos interesados del NYRCR ayudaron a informar a sus comunidades sobre los programas de
recuperacion disponibles mientras se publicaban en linea.
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Divulgacion programatica

A través del Programa de Reconstruccion Comunitaria New York Rising (New York Rising
Community Reconstruction Program, NYRCR), hubo mas de 650 Reuniones del Comité de
Planificacion para construir una declaracion de vision; realizar un inventario de los activos
criticos y una evaluacion de los riesgos; y luego, en ultima instancia, disefiar las estrategias y
proponer proyectos o acciones paraabordar estos riesgos. Todas las reuniones fueron abiertas al
publico y se hicieron publicas en avisos mediaticos, volantesy carteles colocados en edificios
publicos; anuncios de radio; y medios sociales. Cuando fue necesario, las reuniones se
anunciaron en varios idiomas para garantizar que la poblacion inmigrante estuviera informada.
También estuvieron presentes traductoresen las reuniones paraque la informacién se entendiera
claramente. Para aquellos con discapacidad auditiva se prestd el servicio de intérpretes de
lenguaje de sefias.

Mas de 250 Eventos de Participacion Pablica atrajeron miles de miembros de la comunidad,
quienes proporcionaron comentarios sobre procesos de planificacion y propuestas del NYRCR, y
ademas hicieron sugerencias adicionales al respecto. Los miembros de los Comités de
Planificacion fueron fundamentales para representar comunidades que no son tradicionalmente
representadas en cuanto a la recuperacion ante desastres, desde acercarse a las poblaciones
inmigrantes hasta trabajar con estudiantes de secundaria. Los miembros de los Comités hicieron
presentaciones en complejos de vivienda paramayores, reuniones religiosas, escuelas y Cadmaras
de Comercio.

Para el Programa de Pequefios Negocios, la GOSR trabaj6 en conjunto con la Corporacién de
Desarrollo de Soberania Estatal (ESD) asi como con sus receptores secundarios, los Centros de
Desarrollo de Pequefios Negocios (SBDC) para crear un enfoque multiple para llegar a mas de
3,000 negocios en las comunidades afectadas. Esto incluy6 la publicacion de avisos pagados,
visitas puerta a puerta, comunicados de prensa y otros esfuerzos de relaciones publicas, en
colaboracion con varios electores y organizaciones comunitarias.

Durante las primeras etapas del Programa de Propiedad de Viviendade NY Rising (NY Rising
Homeowner Program), el Estado se asoci6 con los socios del sector vivienda de Long Island para
enfocarse en grupos minoritarios de bajos y moderados ingresos, incluyendo, entre otros, a
personas con discapacidades y otras necesidades especiales y hogares para ancianos; la
divulgacion y la coordinacion con asociaciones civicas, grupos religiosos y de defensa(equidad
racial), agencias de servicios sociales, ayuda de emergencia sin fines de lucro, instituciones
educativas y divulgacién a las residencias afectadas por el desastre.

Los proveedores del Estado para el proyecto sostuvieron numerosas reuniones para informarle al
publico sobre la disponibilidad de subsidios parareparar sus hogares. Esta divulgacion consistio
en una variedad de métodos: anuncios en los medios, actualizaciones en linea en el sitio web de
Recuperacionante Tormentas y mediante los perfiles de Recuperacionante Tormentas en redes
sociales como Facebook, Twitter e Instagram, reuniones comunitarias y asociaciones con
receptores secundarios. Ademas, el personal hizo presentaciones a grupos comunitarios,
especificamente en Long Island, para proveer informacion actualizada del Programa. Un trabajo
similar se llevo a cabo en condados al norte de Nueva York para garantizar que todos los
propietarios de viviendas afectados tuvieran la informacion del programa actualizada. Ademas,
se llevaron a cabo reuniones de asistencia técnica frecuentes con solicitantes para brindar
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asistencia a propietarios para que entendieran el programa de una mejor manera, y asi completar
el proceso de reconstruccidn con éxito.

Asimismo, el Estado contratd al Consejo de Bienestar de Long Island/Grupo de Recuperacidn a
Largo Plazo de Long Island (Long Island Long-Term Recovery Group, LTRG) para llevar a
cabo actividades dirigidas a individuos de ingresos bajos y moderados afectados por la
supertormenta Sandy, a fin de alentar a estas personas a solicitar el Programa de Asistencia para
la Recuperacionde la Viviendade NY Rising antes del plazo del 11 de abril de 2014.

Para sus programas de alquiler, el Estado llevé realiz6 acercamientos a potenciales propietarios a
lo largo de las areas afectadas que pudieran ser elegibles para el programa. Como parte de su
implementacion, el Estado también llevd a cabo divulgaciones para antiguos inquilinos de
unidades alquiladas afectadas para que estuvieran al tanto de potenciales unidades reparadas o
nuevas una vez que estuvieran terminadas.

Divulgacién a poblaciones vulnerables

El Estado también realizé actividades de divulgacion a los residentes con necesidades mas
agudas, en particular a los hogares de ingresos bajos y moderadosy los hogares en cabezados por
personas que no hablan inglés. Como se mencion6 anteriormente, dentro del Programa NYRCR,
cuando era necesario, se publicaron avisos en varios idiomas para las reuniones con el fin de
garantizar que la poblacion inmigrante estuviera al tanto. También estuvieron presentes
traductores en las reuniones para que la informacion se entendiera claramente. Para aquellos con
discapacidad auditiva se prest6 el servicio de intérpretes de lenguaje de sefias.

A medida que el Estado continta implementando programas y trabajando con las comunidades
para recuperarse del huracan Irene, la tormenta tropical Lee y la supertormenta Sandy, la GOSR
se compromete a continuar la divulgacidény acceso a los programas para poblaciones vulnerables
y a garantizar que la informacion del Programa sea accesible para poblaciones con barreras
idiomaticas. Por ejemplo, la Modificacion al Plan de Accion (Action Plan Amendment, APA)
esta traducida al espafiol, rusoy chino, que son los tres idiomas que méas necesitan las personas
con barreras idiomaticas en los condados afectados (de acuerdo con los estimados de 5 afios de la
Encuesta de la Comunidad Estadounidense (American Community Services, ACS) del periodo
2008-2012, tabla B16001, de Poblaciones de méas de 5 afios de edad que hablan inglés menos que
“muy bien”). El Estado contintia traduciendo los materiales programaticos de sus Programas. El
Estado también continta ofreciendo servicios de traduccion cuando son necesarios en la gestion
de casosy reuniones publicas.

El sitio web del Estado (stormrecovery.ny.gov) incluye la funcién de traduccion. El Estado
tambien proporciona la traduccion de cualquier documento a idiomas adicionales, braille o
cualquier otro formato para personas con impedimentos visuales si es solicitado.

El Estado continta impulsando acciones para acercarse a todas las poblaciones y garantizar que
la comunidad esté educaday al tanto de todos los programas de recuperacion. A medida que los
programas se ajustan y llegan a nuevas fases, el Estado continuara ajustando su divulgacion
publica para garantizar un alcance integral a todas las poblaciones.

Avisos publicos, audiencias publicas y periodo para comentarios
El Plan de Participacion Ciudadanadel Estado garantiza que hayaacceso razonable y oportuno a
avisos y comentarios publicosen cuanto a actividades propuestas para la utilizacion de subsidios
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del CDBG-DR. En los Avisos para la Segunda y Tercera asignacién, el HUD reviso los
requerimientos para las audiencias publicas. El Estado siempre celebrauna audiencia publica,
como minimo, por cadamodificacién importante, a partir de la APA 6. Las actas por escrito de
las audiencias y las listas de asistencia se mantienen para ser revisadas por funcionarios del
Estado. El Estado continla coordinando reuniones de alcance con entidades estatales, gobiernos
locales, organizaciones sin fines de lucro, sector privado y asociacionesinvolucradas. El Estado
invitdé a comentario publico del Plan de Accion de Recuperacién de Desastres de Nueva York y
continuara invitando a comentario publico por cualquier Modificacion Importante por un minimo
de treinta dias, publicado visiblemente y con acceso al portal web oficial de la GOSR.

Modificaciones Sustanciales al Plan de Accién

El Estado ha definido como Modificaciones Sustanciales al Plan de Accion aquellos cambios que
requieran las siguientes decisiones:

e adicidn o eliminacidn de cualquier actividad permisible descrita en la solicitud aprobada.
e asignacion o reasignacién de mas de $1 millon; o
e cambio en los beneficiarios planificados.

Aguellas modificaciones que cumplan con la definicion de una Modificacion Significativaestan
sujetas a aviso publico, audiencias publicas y procedimientos de comentarios publicos. A los
ciudadanos y unidades de gobierno local se les da un aviso razonable y una oportunidad de
comentar las Modificaciones Significativas al Plan de Accion propuestas. Se publica un aviso y
una copia de la Modificacion Significativapropuestaen el sitio web oficial de laagencia. A los
ciudadanos se les dan no menos de treinta dias para revisar y comentar la modificacion
propuesta.

Se incluye un resumen de todos los comentarios recibidos y respuestas en la presentacion al
HUD y se publican en el sitio web oficial de la GOSR. Se puede encontrar un resumende todos

los comentarios y respuestas en la Modificacion al Plan de Accion relevante en el sitio web de la
GOSR.

Las Modificaciones al Plan de Accion no sustanciales se publican en el sitio web de la GOSR
después de que se haya enviado la notificacion al HUD y entre en vigencia la modificacion. Cada
Modificacion al Plan de Accidn (significativa o no) es numerada secuencialmente y se publicaen
el sitio web.

Informes de Desempefio

El Estado debe presentar un Informe de Desempefio Trimestral (QPR) mediante el sistema de
Presentacion de Informes de Subvenciones de Recuperacion ante Desastres (DRGR) del HUD a
maés tardar treinta dias después del final de cada trimestre calendario. En los treinta dias de la
presentacion al HUD, cada QPR debe ser publicado en el sitio web oficial de la GOSR. El plazo
para el primer QPR del Estado es después del primer trimestre calendario después de la
concesion de la subvencion. Los QPR se publicaran trimestralmente hasta que se agoten todos
los fondos y se haya informado de todos los gastos. Cada QPR esta disponible en:
https://stormrecovery.ny.gov/funding/quarterly-reports.

Cada QPR incluye informacion sobre usos de los fondos en las actividades identificadas en el
Plan de Accion como se introdujo en el sistema de presentacidn de informes del DRGR. Esto
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incluye, entre otros, nombre del proyecto, actividad, ubicacién y objetivo nacional; fondos
presupuestados, obligatorios, reducidos y gastados; fuente del financiamientoy monto total de
cualquier fondo que no sea del CDBG-DR a ser gastado en cada actividad; fechas de comienzoy
finalizacion reales de las actividades completadas; resultados de desempefio logrados como
numero de unidades habitacionales terminadas o nimero de personas de ingresos bajos y
moderados que se estan beneficiando; y razay etnia de las personas a quienes se les asiste con
actividades de beneficios directos. El Estado también debe registrar el monto de financiamiento
gastado para cada contratista identificada en el Plan de Accion. Los esfuerzos hechos por el
Estado para promover igualdad de viviendaestan incluidosen el QPR.

Durante el plazo de la subvencidn, el beneficiario proporcionaréd a ciudadanos, gobiernos locales
afectados y otras partes interesadas acceso razonable y oportuno a la informacién y registros
relacionados con el Programa aprobadoy al uso del beneficiario de los fondos de la subvencion,
asicomo a los contratos adquiridos con financiamiento de la CDBG-DR. Esta informacion esta
publicada en el sitio web oficial del beneficiario y es proporcionada bajo peticion.

AsistenciaTécnica

El Estado proporciona asistencia técnica para facilitar la participacion de los ciudadanos donde
se solicite, particularmente en grupos representativos de personas de ingresos bajosy moderados
y poblacién vulnerable. El nivel y tipo de asistencia técnica es determinado por el
solicitante/receptor de acuerdo a la necesidad especifica de los ciudadanos de la comunidad.

Requisitos de Participacion Ciudadanaparareceptores secundarios y

gobiernoslocales que participan en Programas de la CDBG-DR

Para garantizar que el solicitante cumple con la Seccion 508 de la Ley de Vivienday Desarrollo
Comunitario de 1974, con sus modificaciones, los requisitos de participacion ciudadana para
Unidades de Gobierno Local General (UGLG) que corresponden para fondos de recuperacion
ante desastres del Estado, o los reciben, son los siguientes:

Cada solicitante debe darles a los ciudadanos oportunidades adecuadas para participar en
planificacion, implementacion y revision del programa de la CDBG. El solicitante debe
proporcionarles informacion adecuada a los ciudadanos, obtener sus puntos de vista y propuestas
y darles oportunidad de comentar sobre el desempefio de desarrollo comunitario previo del
solicitante.

Las UGLG que reciban fondos de la CDBG-DR deben tener un plan de participacién ciudadana
adoptado por escrito que:

e Proporcione y fomente la participacion ciudadana, con especial énfasis en la participacion
de personas de ingresos bajosy moderados que residen en barrios pobres y deteriorados,
y en areas en las que se proponen fondos parasu uso;

e Proporcione a los ciudadanos acceso razonable y oportuno a reuniones locales,
informacidn e informes relacionados con el método de distribucidn propuesto del Estado,
como lo exigen las regulaciones de la Secretaria, y que estén relacionados con el uso real
de los fondos de acuerdoal Titulo I de la Ley de Vivienda y Desarrollo Comunitario de
1974, con sus modificaciones, y con el uso real y propuesto por parte de la unidad de
gobierno local de fondos de la CDBG;
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Brinde asistencia técnica a grupos representativos de personas de ingresos bajos y
moderados que soliciten dicha ayuda al desarrollar propuestas con el nivel y tipo de
asistencia a ser determinados por el beneficiario;

Proporcione la revision de actividades propuestas y el rendimiento del Programa por
parte de beneficiarios potenciales o reales, y con adaptaciones paralos discapacitados;
Proporcione una respuesta oportuna por escrito a reclamos y quejas que también se hayan
hecho por escrito, en 15 dias hébiles, donde se pueda.

Identifique cdmo se cubriran las necesidades pararesidentes que no hablan inglés donde
se puede esperar que se involucre un numero significativo de residentes que no hablen
inglés;

Establezca procedimientos y politicas para garantizar la no discriminacién, basada en
discapacidades, en programas Yy actividades que reciben asistencia financiera federal
segun lo exige la Seccion 504 de la Ley de Rehabilitacion de 1973, segin fue modificada.

El plan debe estar disponible al publico y debe incluir procedimientos que cumplan los siguientes
requisitos:

Audiencias de desempefio: Antes de cerrar el Programa de Recuperacion ante Desastres,
el Programa, la UGLG y los receptores secundarios estatales es posible que tengan que
realizar una audiencia publica para obtener visitas de los ciudadanos y responder
preguntas relacionadas con el desempefio del Programa. Esta audiencia se realiza después
de un aviso adecuado, en momentos y ubicaciones convenientes para beneficiarios
actuales con adaptaciones para discapacitados y personas que no hablan inglés. Las actas
por escrito de las audiencias y las listas de asistencia se mantienen paraser revisadas por
funcionarios del Estado. Nada en estos requisitos debe ser construido para restringir la
responsabilidad y autoridad del solicitante para el desarrollo de la solicitud.
Procedimientos de reclamos: El Estado asegura que cada UGLG o receptor secundario
financiado con fondos de la CDBG-DR cuente con procedimientos para la presentacién
de reclamos por escrito de ciudadanos y administrativos. EI Plan de Participacion
Ciudadana proporcionaa los ciudadanos informacién con respecto a estos procedimientos
0, como minimo, les da a los ciudadanos la informacion con respecto a ubicacion y
horario en los cuales pueden obtener una copia de estos procedimientos por escrito.
Todos los reclamos por escrito de ciudadanos que identifiquen deficiencias relacionadas
con las UGLG y el programa de desarrollo comunitario del receptor secundario merecen
ser tomados en cuenta con detenimiento y oportunamente. Se hacen todos los intentos de
buena fe para resolver de formasatisfactoria los reclamos a nivel local. Los reclamos se
presentan ante el Director Ejecutivo o Funcionario en Jefe Elegido de la entidad que
recibe los fondosy que investiga y revisa el reclamo. Se hace una respuesta por escrito de
parte del Funcionario Electo en Jefe, el Director de la Agencia o el Director Ejecutivo al
demandantea los 15 dias habiles, cuando sea factible.
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